
RADA MIASTA i GMINY 
w Pilicy 

Uchwala Nr XX/144/2016 
Rady Miasta i Gminy w Pilicy 

z dnia 24 marca 2016 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Pilica na lata 2016 - 2020 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j .Dz. U. z 2015 r. poz.1515 z póź. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 
2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.) Rada 
Miasta i Gminy w Pilicy 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie dla Gminy Pilica na lata 2016 - 2020, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

u c h w a l a : 

§ 1 

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Pilica. 

§3 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

PRZEWODNICZĄCA 



Załącznik 
do Uchwały Nr XX/144/2016 
Rady Miasta i Gminy w Pilicy 
z dnia 24 marca 2016 r. 

Gminny Program Przeciwdziałania 
Przemocy w Rodzinie 

oraz 
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 

dla Gminy Pilica 
na lata 2016-2020 



WSTĘP 

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem , które dopiero od kilkunastu lat zaczęło przenikać 
do świadomości społecznej w naszym kraju i jest przedmiotem świadomych, skoordynowanych 
działań. Stanowi ona jedną z najcięższych form naruszenia praw człowieka , gdyż uderza przede 
wszystkim w jego godność a także w podstawowe prawa takie jak : prawo do zdrowia , prawo do 
wolnego wykonywania zawodu , prawo do swobodnego decydowania o miejscu pobytu. Przez 
wieki przemoc wobec najbliższych była zjawiskiem społecznie akceptowanym. Zachowania 
agresywne wobec członków rodziny były dopuszczalne i traktowane jako naturalny element 
życia rodzinnego. Jeszcze na początku lat siedemdziesiątych XX wieku silne było społeczne 
przekonanie, że „prawdziwa przemoc" występuje jedynie w rodzinach z tak zwanego „marginesu 
społecznego" , patologicznych czy problemowych. Tymczasem jest to problem powszechny , 
który może dotyczyć ludzi bez względu na ich status społeczny i materialny , wiek , poziom 
wykształcenia , czy wykonywany zawód. Pomimo , iż przemoc w rodzinie jest problemem 
trudnym do zdiagnozowania , to rozmiary i szkodliwość zjawisk związanych z przemocą w 
rodzinie wskazują, że jest to jeden ze szczególnie ważnych problemów społecznych w Polsce. 
Dlatego problem przemocy w rodzinie wymaga zaplanowanego i dobrze zorganizowanego 
programu przeciwdziałania , którego realizacja powinna przyczynić się do poprawy stanu 
bezpieczeństwa życia codziennego. 
Zadaniem programu jest ograniczenie skali problemu i skutków przemocy domowej oraz zmiana 
funkcjonujących w świadomości społecznej mitów i stereotypów na temat przemocy w rodzinie , 
szczególnie tych , które służą jako argument do stosowania przemocy lub też do jej 
usprawiedliwiania , ukrywania czy bagatelizowania. 

Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne i dokumenty : 

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r Dz.U. Nr 78, poz.483 
z późn. zm.). Rozdział II pn. „Wolności, prawa, i obowiązki obywatela" reguluje zasady 
zapewniające każdemu nietykalność osobistą i cielesną oraz stawia na ich straży władze 
publiczne przyznając obywatelowi prawo żądania od organów władzy publicznej 
szczególnej ochrony dziecka przed przemocą , okrucieństwem, wyzyskiem 
i demoralizacją. 

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie tj. (Dz.U. 
z 2015 r., poz.1390 z późn. zm.) 

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r o pomocy społecznej (Dz.U. z 2015r, poz. 163, 
z późn. zm.) 

4. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015r , poz. 1286 z późn. zm.) 

5. Uchwała Nr XIV/110/2011 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 27 października 201 lr 
w sprawie określenia trybu , sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu 
interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania, stanowiące 
załącznik do niniejszej uchwały. 

I . CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY W RODZINIE 

1. Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtującym 
osobowość, system wartości, poglądy, styl życia. Rodzice czy opiekunowie są wzorem 
dla dzieci. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne 
relacje pomiędzy rodzicami i dziećmi. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w 
stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, 
łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się bardziej 
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. 



2. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, które choć odwieczne - dopiero od kilkunastu lat 
istnieje w świadomości społecznej w naszym kraju i jest przedmiotem skoordynowanych 
działań. Nie zawsze jest łatwa do rozpoznania. Powszechnie przyjmuje się, że jest to 
działanie : 

- intencjonalne i skierowane przeciwko innym członkom rodziny - co oznacza, 
że jest zamierzonym działaniem mającym na celu całkowitą kontrolę nad 
ofiarami; 

- naruszające prawa i dobra osobiste ofiar - co oznacza, że sprawca 
wykorzystując swoją przewagę narusza podstawowe prawa człowieka np. 
prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku: 

- wykorzystując wyrażaną asymetrię sił - ofiara jest słabsza, a sprawca 
silniejszy; 

- powodujące ból i cierpienie - sprawca naraża zdrowie i życie ofiar na 
poważne szkody, co powoduje że ofiary mają mniejszą zdolność do 
samoobrony; 

3. Źródłem dysproporcji sił zazwyczaj są: 
- wiek - np. relacja dziecko - dorosły, starsza słaba osoba - ktoś w sile wieku, 
- płeć - zwykle kobieta jest słabsza od mężczyzny, chociaż zdarzają się 

wyjątki, 
- stan zdrowia -na ogół chory czy niepełnosprawny jest słabszy od zdrowego, 
- różne zależności - np. zależność ekonomiczna, ktoś dysponuje pieniędzmi 

i dyktuje warunki w rodzinie. 

4. Definicja przemocy w świetle Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
- „ Przemoc domowa to jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie 

lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych, w 
szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, 
zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym 
seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym a 
także wywołujące cierpienie i krzywdy moralne u osób dotkniętych 
przemocą". 

5. Formy przemocy w rodzinie - przemoc w rodzinie charakteryzuje się przede 
wszystkim faktem , że pomiędzy sprawcą a ofiarą istnieje bardzo bliska więź. 

- przemoc fizyczna - to zadawanie bólu, bicie, kopanie, policzkowanie, 
szarpanie, duszenie, ciągnięcie za włosy, używanie niebezpiecznych narzędzi, 
znęcanie się, głodzenie. Jej celem jest zadawanie ofierze bólu fizycznego, 
uszkodzenie jej ciała, pogorszenie jej stanu zdrowia lub pozbawienie jej życia; 

- przemoc psychiczna - to zastraszanie, upokorzenie, używanie wulgaryzmów 
kontrolowanie drugiej osoby, sprawowanie psychicznej władzy nad ofiarą. To 
zachowanie, którego celem jest umniejszenie poczucia własnej wartości 
ofiary, wzbudzanie w niej strachu oraz pozbawienie jej poczucia 
bezpieczeństwa i kontroli nad własnym życiem; 

- przemoc seksualna - to zachowanie zmuszające ofiarę do podjęcia 
niechcianych zachowań seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualności. 
Ten rodzaj przemocy obejmuje m.in. ; zgwałcenie i wszelkie jego formy, tzn. 
inne czynności seksualne, kazirodztwo, ekshibicjonizm, zmuszanie do 
oglądania pornografii lub przyglądania się stosunkom seksualnym, czy 
zmuszanie do prostytucji; 



- przemoc ekonomiczna - to każde zachowanie, którego celem jest 
ekonomiczne uzależnienie ofiary od sprawcy, utrzymanie drugiej osoby w 
całkowitej zależności finansowej, zakazanie podjęcia zatrudnienia, 
wydzielanie środków finansowych; 

• - zaniedbanie - to ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych 
i emocjonalnych, np. brak zainteresowania ze strony matki w stosunku do 
dziecka nie sprawowanie w należyty sposób opieki pod względem 
zdrowotnym , higienicznym i żywieniowym. 

6. Skutki przemocy w rodzinie 
- przemoc w rodzinie jest doświadczeniem traumatycznym, którego skutkiem 

są zarówno bezpośrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak 
i poważne, długotrwałe problemy ujawniające się w życiu dorosłym, jako 
konsekwencje przemocy doświadczanej w dzieciństwie; 

- przemoc domowa to także poważny problem społeczny, destrukcyjna siła 
niszczy cały system rodzinny, rozsada go od środka, odbiera poczucie 
bezpieczeństwa i możliwość prawidłowego rozwoju najmłodszym członkom 
rodziny. Niesie ze sobą ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowań 
przemocowych i powielania ich w dorosłym życiu. 

II. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE 
w GMINIE PILICA 

1. Właściwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc 
domowa jest problemem złożonym, o którym nie łatwo się rozmawia, a który jeszcze 
trudniej zbadać. Często przemoc nie wychodzi poza próg domu. Osoby będące ofiarami 
przemocy nie szukają pomocy wśród innych też instytucji z różnych powodów. Istniejące 
statystyki pozwalają oszacować jedynie jego przybliżone rozmiary. W celu zwiększenia 
skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie został powołany Zespół 
Interdyscyplinarny. 

2. Działania wynikające z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie koordynuje 
Zespół Interdyscyplinarny powołany Zarządzeniem Nr 85/2011 Burmistrza Miasta 
i Gminy Pilica z dnia 30 grudnia 201 lr w sprawie : powołania Gminnego Zespołu 
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Pilica. 

3. W skład zespołu wchodzą przedstawiciele instytucji : 
- Ośrodka Pomocy Społecznej w Pilicy 
- Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pilicy 
- Komisariatu Policji w Ogrodzieńcu 
- Placówek oświatowych z terenu gminy Pilica 
- Zakład Opieki Zdrowotnej w Pilicy 
- kuratorzy sądowi, działający w Zespole Kuratorskiej Służby Sądowej przy 

Sądzie Rejonowym w Zawierciu. 

4. Zadaniem Zespołu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie działań 
wszystkich przedstawicieli wchodzących w jego skład w zakresie przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie w szczególności przez : 

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; 



- podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie 
mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku; 

- inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie 
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach 

udzielenia pomocy w środowisku lokalnym; 
- inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. 

5. Indywidualnymi przypadkami występowania przemocy zajmują się grupy robocze 
zwoływane na skutek zgłoszeń i podejmowanych interwencji, w celu wszczęcia 
procedury „Niebieskiej Karty". Do zadań grup roboczych należy w szczególności: 

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach 
wystąpienia przemocy w rodzinie; 

- monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin 
zagrożonych wystąpieniem przemocy; 

- dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi 
do przemocy oraz efektów tych działań. 

6. W okresie od stycznia 2012r do grudnia 2015r do Przewodniczącego Zespołu 
Interdyscyplinarnego wpłynęło 77 Niebieskich Kart - A, założonych w 56 rodzinach. 
Zdarzają się rodziny, w których Niebieska Karta - A zakładana jest wielokrotnie -
takich rodzin jest 13. 

7. Zestawienie instytucji wraz z liczbą założonych Niebieskich Kart - A 
w poszczególnych latach obrazuje tabela Nr 1. 

Tabela Nr 1. 

Instytucja zakładająca 
Niebieskie Karty 

Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczącego 
Zespołu Interdyscyplinarnego 

2012 2013 2014 2015 

Policja 11 11 25 22 

Pomoc społeczna 2 4 

Gminna Komisja ds. 
Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 

Oświata 2 1 

Służba zdrowia 

Obce 
i i 1 

Razem 11 13 31 24 
Źródło : Zespół Interdyscyplinarny w Pilicy. 



Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Pilica została określona na podstawie 
informacji ze sprawozdań Zespołu Interdyscyplinarnego w Pilicy. Efektywność pracy Zespołu 
Interdyscyplinarnego i grup roboczych od lutego 2012r do grudnia 2015r. obrazuje tabela Nr 2. 
Tabela Nr 2. 

Dane dotyczące prac Zespołu 2012 2013 2014 2015 
Interdyscyplinarnego 

Liczba sporządzonych Niebieskich Kart - A przez 11 13 31 24 
przedstawicieli poszczególnych podmiotów 

wszczynających procedurę 

Liczba sporządzonych przez Zespół 7 4 11 11 
interdyscyplinarny/grupę roboczą NK - C 

Liczba sporządzonych przez Zespół 7 3 16 10 
Interdyscyplinarny/grupę roboczą NK - D 

Liczba zakończonych przez Zespół 6 3 19 17 
Interdyscyplinarny/grupę roboczą procedur NK 

Liczba posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego 1 8 2 

Liczba posiedzeń grupy roboczej 16 30 40 26 

Liczba sprawców przemocy w rodzinie ogółem 11 13 29 22 
w tym kobiety 1 1 1 2 

mężczyźni 10 L 1 2 28 20 

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy 
ogółem 29 31 71 41 

w tym kobiety 13 16 32 21 
męzczyzni 2 10 4 

dzieci 16 13 29 16 

Liczba sprawców przemocy pod wpływem alkoholu 9 12 26 22 
w tym kobiety 0 1 2 

mężczyźni 9 11 26 20 

- Z przedstawionych danych wynika, że wśród osób, co do których istnieje podejrzenie , że 
są dotknięte przemocą przeważają kobiety i osoby małoletnie. Mężczyźni dominują 
wśród osób, wobec których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc. Sprawcy przemocy 
prawie w każdym przypadku są pod wpływem alkoholu. Czynniki wpływające na 
uaktywnienie działań przemocowych koncentrują się wokół uzależnień w tym przede 
wszystkim od alkoholu. Innymi istotnymi czynnikami są: trudna sytuacja materialna, 
bezrobocie, brak umiejętności porozumiewania się, konflikty, skłonność do zachowań 
agresywnych, nieumiejętność panowania nad złością, stereotypy, że przemoc stanowi 
element wychowawczy, nieumiejętność radzenia sobie z trudnymi emocjami, zaburzenia 
psychiczne, nerwice, wpływ otoczenia. 



III. CELE I ZADANIA PROGRAMU 

Celem stworzenia programu jest wprowadzenie szeregu działań mających na celu 
przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, profesjonalizmu służb społecznych w udzielaniu pomocy 
osobom doświadczającym przemocy oraz podejmowanie odpowiednich działań wobec 
sprawców. Program skierowany jest do ogółu mieszkańców Gminy Pilica, w tym szczególnie do 
osób doznających przemocy w rodzinie, osób stosujących przemoc w rodzinie i świadków 
przemocy. 

Główne cele programu : 
1. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Pilica 
2. zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc w 

rodzinie 
3. zwiększenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie 

Cele ogólne będą realizowane przez : 
1. budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy 
2. diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Pilica 
3. podnoszenie kompetencji służb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie 
4. udzielenie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie 
5. oddziaływanie na sprawców przemocy. 

Realizacja celów zakłada : 
1. uwrażliwienie społeczności lokalnej na problem przemocy w rodzinie 
2. promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy 
3. edukację i informację skierowaną do społeczności lokalnej 
4. działania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziałania przemocy . 

Cel i . 
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Pilica 

Działania: 
1. Prowadzenie przez Zespół Interdyscyplinarny oraz grypy robocze zintegrowanych 

i skoordynowanych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez : 
- jak najszersze diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie przez podmioty 

uczestniczące w procedurze „Niebieskie Karty" 
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach 
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania 

pomocy w środowisku lokalnym 
- monitorowanie sytuacji rodzin dotkniętych przemocą 
- dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi 

do przemocy oraz efektów tych działań 
- podejmowanie działań prewencyjnych w środowiskach zagrożonych 

przemocą 
- udział w działaniach edukacyjno - informacyjnych 
- doskonalenie kompetencji zawodowych poprzez udział w szkoleniach 

i warsztatach podnoszących umiejętności i kwalifikacje (wspólne szkolenie i 
wymiana doświadczeń zawodowych). 

2. Edukacja i informacja skierowana do społeczności lokalnej : 
- propagowanie skutecznych sposobów powstrzymania przemocy 
- zmiana postrzegania przez społeczeństwo problemu przemocy w rodzinie 



- zwiększanie świadomości społecznej dotyczącej zagrożeń płynących 
z przemocy w rodzinie, upowszechnianie informacji o możliwościach 
i formach udzielania pomocy zarówno osobom dotkniętym przemocą jak 
i stosującym przemoc w rodzinie 

- przygotowanie i dystrybucja ulotek, plakatów, broszur, informacji 
w prasie lokalnej 

" - udzielanie przez Ośrodek Pomocy Społecznej pomocy finansowej 
i rzeczowej rodzinom dotkniętym przemocą 

Cel 2. 
Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych wobec sprawców przemocy 
w rodzinie. 

Działania : 
1. przeprowadzanie rozmowy z osobami stosującymi przemoc , 
2. udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programów korekcyjno 

- edukacyjnych 
3. podejmowanie działań edukacyjnych w stosunku do osób stosujących przemoc 

i korygowanie agresywnych zachowań i postaw 

Cel 3. 
Zwiększenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie 

Działania : 
1. udzielanie informacji dotyczącej bezpiecznego schronienia osobom dotkniętym przemocą 

w ośrodkach interwencji kryzysowej, 
2. udzielanie informacji na temat pozyskania zaświadczenia lekarskiego, 
3. udzielanie informacji na temat praw osób doświadczających przemocy, 
4. rozpowszechnianie telefonów zaufania „ Niebieska Linia" 
5. prowadzenie działań interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy: 

- podejmowanie działań interwencyjnych w oparciu o procedurę Niebieskiej 
Karty 

- przekazywanie informacji o podejmowanych działaniach przewodniczącemu 
zespołu interdyscyplinarnego 

7. zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia 
8. zapewnienie osobom dotkniętym przemocą bezpłatnej pomocy w formie poradnictwa 

psychologicznego , prawnego i socjalnego. 

Przewidywane efekty działań wynikających z realizacji programu : 

Zakłada się , że osiągnięte zostaną następujące rezultaty : 
1. zmniejszenie rozmiarów przemocy 
2. spadek liczby sprawców przemocy a także rodzin, w których interwencje są 

podejmowane wielokrotnie 
3. zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy dla ofiar przemocy 
4. zwiększenie wrażliwości społecznej i zaangażowania społeczeństwa 

w przeciwdziałanie przemocy 
5. pogłębianie wiedzy społeczeństwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia 

sobie z tym problemem 
6. otwarte mówienie o występującej przemocy 
7. wzrost liczby osób profesjonalnie pomagającym ofiarom przemocy w rodzinie 



Realizacja programu 

Realizatorem Programu jest Gminny Zespół Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziałania 
Przemocy w Rodzinie w Pilicy. Za realizację poszczególnych zadań odpowiedzialne są 
instytucje i organizacje wchodzące w jego skład. Aby zrealizować postulaty 
interdyscyplinarności i kompleksowości programu zakłada się współpracę z Ośrodkiem Pomocy 
Społecznej, wymiarem sprawiedliwości, jednostkami służby zdrowia, placówkami oświatowymi, 
policją, Gminną Komisją ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych . 
Program realizowany będzie od dnia jego uchwalenia do 31 grudnia 2020 r. 

Finansowanie 

Źródłem finansowania zadań Programu są : 
1. Środki na realizację programu będą stanowić środki własne Gminy Pilica. 

Monitoring i sprawozdawczość 

Program poddany zostanie ewaluacji na podstawie corocznej sprawozdawczości 
z wykonywania zadań oraz bieżącej analizy osiągniętych efektów. 
Wzrost świadomości społecznej ma za zadanie umożliwić szybsze reagowanie na krzywdę 
i przyczyni się do zapobiegania występowania zjawiska przemocy w rodzinie. 


