Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach
Nr kontroli: 610/11/3/20
PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta i Gminy Pilica przeprowadzonej
w dniach od 27 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. przez Inspektoréw Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Katowicach, dziatajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK- 610/11/2/20 z dnia 23 kwietnia 2020 1.

Kontrole przeprowadzili:
- Monika Konieczna — Starszy Inspektor WKGF w dniach: 20, 21, 22, 25, 26. 27, 28, 29 maja,

L2, 3,4,5,8.9, 16, 17 czerwca 2020 r..

- Jolanta Opatka-Gansiniec — Inspektor WKGF w dniach: 20, 21, 22, 27. 28, 29 maja. IL 2. 3.
4,5, 8,9, 16, 117 czerwca 2020 r.,

- Artur Diduszko - Mtlodszy Inspektor WKGF. wykonujgcy czynno$ci kontrolne -
wspomagajace zwigzane z analiza danych w zakresie realizowanych wydatkow, informacji

wynikajgcych z ewidencji ksiegowej oraz wykazywamych w sprawozdawczosci.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miasta i Gminy Pilica
ul. Zarnowiecka 46 A

42-436 Pilica

Zakres i tematyka kontroli:

1. Ustalenia ogdlno — organizacyjne

11. Ksiegowos€ i sprawozdawczosé

111. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1V. Gospodarka mieniem kemunalnym

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

VL. Inne ustalenia

Okres objety kontrola:

od dnia 1L stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli.



W

1. USTALENIA QGOLNO-ORGANIZACYJNE

L. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrzem Miasta i Gminy Pilica jest p. Artur Janosik, wybrany na to stanowisko
w wyborach bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 r.. co potwierdzifa Miejska Komisja
Wyborcza w Pilicy w zaSwiadczeniu z dnia 20 listopada 2018 r. Objecie obowigzkéw nastapito
z dniem 20 listopada 2018 r. z chwilg zlozenia §lubowania, co wynika z treSci protokotu Nr
/2018 z przebiegu obrad sesji Rady Miasta i Gminy Pilica z dnia 20 listopada 2018 r.
W poprzedniej kadencji Burmistrzem Miasta i Gminy Pilica byl rowniez p. Artur Janosik,
wybrany na to stanow isko w dniu 16 listopada 2014 r. w wyborach bezposredmich, co zostato
potwierdzone zaswiadczenierm Gminnej Komisji Wyborczej w Pilicy z dnia 27 listopada
2014 r. Objecie obowigzkéw nastgpito zgodnie z treécig protokotu Nr /14 po zlozeniu
$lubowanmia na ) sesji Rady Miasta i Gminy Pilica w dniu 29 listopada 2014 .

W Urzedzie Miasta i Gminy Pilica nie funkcjonuje stanowisko Zastepcy Burmistrza.

Sekretarzem Miasta i Gminy Pilica jest p. Joanna Slusarczyk, zatrudniona na tym
stanowisku od dnia I czerwca 2019 r.. na podstawie umowy o prace z dnia 30 maja 2019 r. Do
dnia 3 stycznia 2019 r. Sekretarzemm Miasta i Gminy Pilica byla p. Anna Kulczak. zatrudniona
na podstawie umowy o prace z dnia 119 sierpnia 2015 r. (na czas okreslony), nastepnie z dnia
19 listopada 2015 r. (na czas nieokreslony). W okresie od 3 stycznia 2019 r. do L czerwca
2019 r. nie byto zatrudnionego Sekretaiza a takze nie powierzono zadnej osobie pehienia
obow iazk@m Sekiretarza.

Skarbnikierm Miasta i Gminy Pilica od dnia 14 grudnia 2018 r. jest p. Malgorzata Flak.
powotana na to stanowisko uchwalg Nr 111162018 z dnia 14 grudnia 2018 r. Rady Miasta
i Gminy w Pilicy. W okresie od dnia 24 czerwca 2016 r. do dnia 13 grudnia 2018 r. Skarbnikiem
Miasta i Gminy Pilica byla p. Magdaiena Dynerowicz. powolana a nastepnie odwotana
uchwalamii Rady Miasta i Gminy w Pilicy: nr XXIV/177/2016 z dnia 24 czerwea 2016 r.. nr
ik 1572018 z dnia 14 grudnia 2018 r. Poprzednio. tj. w okresie od dnia 1 stycznia 2004 r. do
dnia 23 czerwca 2016 r. funkcje Skarbnika Miasta i Gminy Pilica pelnif p. Andrzej Goncerz,
powolany a nastepnie odwolamy uchwalamii Rady Miasta i Gminy w Pilicy, kolejno: nr
XI1kH02003 z dnia 29 grudnia 2003 r,, nr XX1i/176/2016 z dnia 23 czerwea 2016 .

W+ Urzedzie Miasta i Gminy Pilica zatrudniony jest Glowny Ksiegowy. na czas
nieokreslony od dnia | wrzesnia 2019 r.. na podstawie umowy o prace Z dnia 30 maja 2019 r.
Poprzednio na tym stanowisku pracowata inna osoba, zatrudniona na podstawie umowy o prace

z dnia 13 sierpnia 2018 r. (na czas okre$lony od 13 sierpnia 2018 r. do 12 listopada 2018 r.).



nastepnie z dnia 9 listopada 2018 r. (na czas okre$lony od 13 listopada 2018 r. do 31 grudnia
2018 r.). W okresie od 1L stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. nie bylo zatrudnionego
Giéwnego Ksiegowego, ani tez zadne] osobie nie powierzono w tym okresie pelienia
obowigzkow Gltownego Ksiggowego.

Zgodnie z zakresami czynno$ci Skarbnikéw oraz Glownych Ksiegowych, obowigzki
i odpowiedzialno$¢ wynikajace z art. 54 ust. IL ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publiczaych powierzono:

- p. Malgorzacie Elak — Skarbnikowi Miasta i Gminy Pilica, na mocy zakresu czynno$ci 7 dnia

17 grudnia 2018 r.. w_zakresie: prowadzemia rachunkowwosci jedmostki, wykonywania

dyspozycji $rodkamii pienieznymii oraz dokonywamia wstepnej kontroli: kompletnosci
i rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych i fimansowych.

- Gléwnemu Ksiegowemu na mocy zakresu czynnosci z dnia 26 sierpnia 2019 r.. a pojprzednio

bviemu Gléwnemu Ksiegowemu na mocy zakresu czynnosei z dnia 13 sierpnia 2018 r.

w_zakresie: prowadzenia rachunkowosci jedmostki, wykonywamia dyspozycji $rodkami
pienieznymi,. dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczyct i fimansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i fimansowych.

- p. Magdalenie Dynerowicz - bylemu Skarbnikowi Miasta i Gminy Pilica, na mocy zakresu

czynno$ci z dnia 013 sierpnia 2018 r.. w zakresie: wykonywamia dyspozycji Srodkami

pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli: kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow
dotyczacych operacji gospodarczycth i fifimassowych.

- p. Andrzejowi Goncerz - bylemu Skarbnikowi Miasta i Gminy Pilica, na mocy zakresu

czynnosci z dnia 19 marca 2012 r.. nastepnie aneksu z dnia 11 stycznia 2013 r.. w zakresie:

prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywamia dyspozycji $rodkami pienieznymi oraz
dokonywamia wstepnej kontroli: kompletnosci i rzetelnosci dokumentoéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Zmiang do Regulaminu Organizacyjnego z dnia 13 sierpnia 2018 r. (zarzadzenie nr
328/2018 Burmistrza Miasta i Ominy Pilica w sprawie zmiany zarzadzenia nr 104/2012)
wprowadzono nastgpujace postanowienia:

- do zadan Skarbnika nalezy m.in. wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkow
w zakresie radhunkowosci.

= Skarbnik @miny spraw uje jednoczesnie funkeje Kierownika Referatu FHimansowego.

- podezas nieobeenosei Skarbnika Miasta i Gminy jego zastepstwo pelni Glowny Ksiegowy.



We wczesniejszym okresie, zmiana do Regulaminu Organizacyjnego z dnia 1 lipca
2013 r. (zarzadzenie nr 225/2013 Burmistrza Miasta i Gmimy Pilica w sprawie zmiany
zarzgdzenia nr 104/2012) wprowadzono nastepujace jpostanowienia:

- do zadan Skarbnika nalezy m.in. wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowiazkow
w zakresie rachunkowosci.

- Skarbnik Gminy sprawuje jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu [Himamsowego
i glow nego ksiegowego jednostki Urzedu Gminy.

Vyudinie z postanowieniamii Regulaminéw Organizacyjnych:

- podczas nieobecnosci Skarbnika Miasta i Gminy jego zastepstwo pelni Zastepca Kierownika
Referatu Finansowego (zarzadzemie nr 261/2017 z dnia 7 listopada 2017 r.) — zapis ten zmienii
postanowienia zarzagdzenia nr 104/2012. tj..

- podczas nieobecnosci Skarbnika Miasta i Gminy p. Andrzeja Goncerz jego zastepstwo pehni
Pant (...))— Inspektor ds. Ksiegowosci Budzetowej w Referacie Finansowym (zarzadzenie nr
104 2012 Burmistrza Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 19 marca 2012 r.).

W zakresie osoby zastepujgcej Skarbnika Miasta i Gminy. tj. Zastepcy Kierownika
Referatu Finansowego, na podstawie Regulaminéw Organizacyjnych, zakreséw czynnosci oraz
pisemnycih wyjasnien p. Artura Janosik - Burmistrza Miasta i Gminy Pilica ustalono, iz
stanowisko Zastepcy Kierownika Referatu Finansowego funkcjonowato w okresie od 10 marca
2015 r. Zgodnie z zakresem czynnosci Zastepey Kierownika Referatu Finansowego z dnia 10
marca 2015 i\. pracownik ten peinit zastepstwo podczas nieobecnosci p. Andrzeja Goncerz -
bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica. Aneksem z dnia 24 czerwca 2016 r. do ww. zakresu
czynnos$ci, wpisano peinienie zastepstwa podczas nieobecnosci p. Magdaleny Dynerowicz -
bytego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica. Pelnienie powyzszego zastepstwa wynikafo nastepnie
z zakresu czynnoseci z dnia 29 grudnia 2017 r. Inspektora ds. Ksiegowosci Budzetowe)
(poprzednio na stanowisku Zastepcy Kierownika Referatu Finansowego).

W okresie od 13 sierpnia 2018 r, do 31 grudnia 2018 r.. nastepnie w okresie od 1L wrze$nia 2019
r. do nadal (do dnia kontroli), zastepstwo podczas nieobecmosci Skarbnikén Miasta i Gminy
Pilica pelnili Glowmi Ksiegowi, zgodnie z przytoczonymi powyzej w protokole
postanowiemiamii Regulamiméw Organizacyjnych.

2, Wewnetrzne regulacje orgamizacyjmo-prawne.

Miasto | Gmina Pilica dziala w oparciu o statut, nadany uchwatg Nr L111/367/2018 Rady
Miasta i Gmimy w Piliey z dnia 19 paZdziernika 2018 r.. bez zmian. Poprzednio obowiazywat
statut nadany uchwata nr VI165/2003 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 8 sierpnia 2003 r.



Organizacje oraz zasady funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy reguluje
Regulamim Organizacyjny, wprowadzomy zarzadzeniem nr 104/2012 Burmistrza Miasta
i Gminy w Pilicy z dnia 119 marca 2012 r. W latach 2013 - 2019 do powyzszego Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzono zmiany zarzgdzeniami Burmistrza Miasta i Gminy w Pilicy: nr
225/2013 z dnia ILlipca 2013 r., nr 4/2014 z dnia 4 grudnia 2014 ., nr 29/2015 z dnia 23 marca
2015 r.. nr 130/2016 z dnia 30 matca 2016 r., nr 261/2017 z dnia 7 listopada 2017 r.. nr 2942018
z dnla 27 marea 2018 r., Ar 328/2018 z dnia I3 sierpnia 2018 f., Ar 353/2018 z dnla 9 Kistopada
2018 r. eraz Ar 21/2019 z dnia 6 lutege 2019 +.

3. Dane egélne 6 jednestee samerzadw feryviorialnegs.

Gmina Pilica pofozona jest w pétnocno — wschodniej czesci wojewddztwa Slaskiego,
w powiecie zawiercianskim. Miasto podzielone jest na 24 jednostki pomocnicze: 1 osiedle oraz
23 sotectwa. {j.: Biskupice, Cisowa. Dobra. Dobra Kolonia, Dobrakéw. Dzwonowice. Dzwono-
Sierbowice. Jasieniec. Kidow, Kleszczowa. Kocikowa. Pilica. Podlesna. Przychody. Siadcza.
Sierbowice. Stawnidw. Smolen. Solca. Szyce. Wierbka. Wierzbica. Zarzecze. Ztozeniec (dane
wg statutu z 19.X.2018 r.).

Jednostkami organizacyjnymi Miasta i Gminy Pilica s3:

~ Jednostki Budzetowe:

- Zesp6t Ekonomiczno-Admimistracyjny Szkot w Pilicy.

- Szkota Podstawowa Nr 1L w Pilicy,

- Szkota Podstawowa Nr 3 w [Dzwono-Sierthowicach.

- Przedszkole w Pilicy,

- Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Wierbce,

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Pilicy.

» Zaklady budzetowe:
- Zaklad Ustug Wodnych i Komunalnych w Piliicy.
> Instytucje kultury:
- Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Pilicy.
Miasto i Gmina Pilica jest czlonkiem nastepujacych zwigzkow, stowarzyszen:
- Lokalna Grupa Dziatania ..Perta Jury",
- Zwigzek Gmin Jurajskich,
- Zwigzek Gmin i Powiattive Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskiego.
W latach 2016 — 2020 Miasto i Gmina Pilica nie posiadato udziatéw/akcji w spotkach prawa
handlowego.



Ponadto ustalono, iz w latach 2016 — 2020 Gmina Pilica zawarta umowy zlecenia na
wykonanie czynnoscii z zakresu kontroli wewnetrznej wybranych zagadniefi Urzedu Miasta
i Gminy Pilica, nastepnie na przeprowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Pilica
(obowigzujaca jest umowa zlecenia zawarta w dniu 1 lipca 2019 r.. na okres do 30 czerwca
2020 7r.)

Akta kontroli nr AK/610/11/20/1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/20)1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.



1. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSE

1. Gospodarka pieni¢zna.

Kontrolg objeto sposéb prowadzemia obstugi bankowej budzetu, a takze ustalenia czy wydano
karty platnicze, do czyjej sg dyspozycji oraz czy wprowadzono procedury w zakresie
korzystania ze sluzbongp ch kart platniczych.

Ustalono, iz bankowag obsluge budzetu, w latach objetych kontrola, zapewmial Bank
Spotdzielczy w Wolbromiu na podstawie siedemnastu wumow:

Umowy rachunku biezacego/pomocniczego dotyczace Urzedu Miasta i Gminy Pilica:

1) umowa nr 4000013 z dnia 22 maja 2015 r. na prowadzenie rachunku podstawowego oraz
rachunkéw pomocniczych, zawarta na okres od 22 maja 2015 r. do 21 maja 2018 r. wraz
z wprowadzajacymi nowe rachunki aneksami o numerach: /2017 z 20 czerwca 2017 r.. 212017
z 21 sierpnia 2017 r., 3/2017 z 111 wrze$nia 2017 r., 4/2017 z 8 listopada 2017 r.. 5/2017 z 8
grudnia 2017 r., 172018 z 26 marca 2018 r., 2/2018 z 5 kwietnia 2018 r.. 3/2018 z 8 maja
2018 r.

2) umowa nr 4000013 z dnia 22 maja 2018 r. na prowadzenie rachunku podstawowego oraz
rachunkéw pomocniczych, zawarta na okres od 22 maja 2018 r. do 21 maja 2021 r. (r(rosviigzana
z diicrm 20 grudiidy 2009 r. na moey uwowy)y na wykananige obstiggi bamidawep; Gminy: Pillca: @raz
jej jedhmstekk organiiaoyjyehch. o kidnelj mowar w  dalbzeg/ czesali  protakbhd)y wraz
z wprowadzajacymi nowe rachunki ancksami o numerach: L z I3 czerwea 2018 r. oraz 2 2 8
maja 2019 r.

Powyzsze umowy zawart p. Artur Janosik - Burmistrz Miasta i Gminy Pilica, przy
kontrasygnacie Skarbnikow Miasta i Gminy Pilica: p. Andrzeja Goncerz - bylego Skarbnika
umowa z 22 maja 2015 r., p. Magdaleny Dynerowicz — bylego Skarbnika umowa z 22 maja
2018 r. Aneksy do ww..uiméw. zawar p. Artur Jamosik - Bummistrz Miiasta ii Gmimy [Pillica, pvzy
kontrasygnacie p. Magdaleny Dynerowicz — bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica oraz
p. Malgorzaty Elak — Skarbnika Miasta i Gminy Pilica (w zakresie aneksu nr 2 z 8 maja 2019
r. do umowy nr 4000013 z dnia 22 maja 2018 r.)

Umowy rachunku biezacego dotyczace jednostek organizacyjnych, zawarte przez

Kierownikéw tych jednostek:
3) umowa nr 4098821 z dnia 19 grudnia 2014 r. zawarta na okres od 24 grudnia 2014 r. do 23

grudnia 2017 r. dla Przedszkola w Pilicy.
4)* umowa nr 4098821 z dnia 19 grudnia 2017 r. zawarta na okres od 24 grudnia 2017 r. do 23

grudnia 2020 r. dla Przedszkola w Pilicy wraz z aneksem nr 1L z 20 listopada 2019 r.




Obie umowy oraz aneks (pkt 3 i 4) zawarla p. Dorota Paszczowa - Dyrektor Przedszkola
w Pilicy, brak kontrasygnaty.

5) umowa nr 4098850 z dnia 19 grudnia 2014 r. zawarta na okres od 24 grudnia 2014 r. do 23
grudnia 2017 r. dla Zespotu Szkdt w Pilicy: Szkota Podstawowa nr 2 oraz Gimnazjum nr 2.
6)* umowa nr 4098850 z dnia 14 listopada 2017 r. zawarta na okres od 14 listopada 2017 r. do
13 listopada 2020 r. dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wierbce wraz z aneksem nr 1Lz 20
listopada 2019 r.

Obie umowy (pkt 5 i 6) zawarta p. Danuta Kot - byly Dyrektor Zespotu Szkét w Wierbce,
nastepnie byly Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wierbce. aneks nr I (pkt 6) zawart
p. Mariusz Jedruszek - Dyrektor Zespolu Szkolno-Przedszkolmegeo w Wierbee, brak
kontrasygnaty.

7) umowa nr 4098847 z dnia 19 grudnia 2014 r. zawarta na okres od 24 grudnia 2014 r, do 23
grudnia 2017 r. dla Szkoly Podstawowej nr 3 w Dzwono-Sierbowicach.

8)* umowa nr 4098847 z dnia 19 grudnia 2017 r. zawarta na okres od 24 grudnia 2017 r. do 23
grudnia 2020 r. dla Szkoly Podstawowej nr 3 w Dzwono-Sierbowicach wraz z aneksem nr 1
z 20 listopada 2019 r.

Umowe z 19 grudnia 2014 r. (pkt 7) zawarta p. Stanistawa Uliniarz — byly Dyrektor Szkoty
Podstawowej nr 3. umowe z 19 grudnia 2017 r. wraz z aneksem (pkt 8) zawala p. Alicja Baran
~ Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3. brak lamtrasygnaty.

9) umowa nr 4000039 z dnia 2 kwietnia 2015 r. zawarta na okres od 2 kwietnia 2015 r. do 1
kwietnia 2018 r. dla Zespolu Ekonomiczno-Admimistracyjnegoe Szkot w Pilicy.

10)* umowa nr 4000039 z dnia 3 kwietnia 2018 r. zawarta na okres od 2 kwietnia 2018 r. do 1
kwietnia 2021 r. dia Zespotu Ekonomiczno-Admiimistracyjnego Szkot w Pilicy.

Obie umowy (pkt 9 i 10) zawarfa p. Barbara Dabrowa - Dyrekior Zespolu Elkonomiczno-
Administracyjnego Szkét w Pilicy, brak lkontrasygnaty.

1L17) umowa mr 4000055 z dmia !1lijpca 2015 r. zawarta ma okres od 1 lipca 2015 r. do 30 ezemwca
2018 r. dla Zakfadu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy.

12)* umowa nr 4000055 z dnia 29 czerwca 2018 r. zawarta na okres od 1 lipca 2018 r. do 30
czerwca 2021 r. dla Zaktadu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy.

Obie umowy (pkt i i 12) zawart p. Adam Rozlach - Dyrektor Zaktadu Ustug Wodnych
i Komunalnych w Pilicy, brak kontrasygnaty.

13) umowa nr 4000026 z dnia 3 lipca 2015 r. zawarta na okres od 3 lipca 2015 r. do 2 lipca

2018 r. dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilicy.
LAL?
/



14)* umowa nr 4000026 z dnia 3 lipca 2018 r. zawarta na okres od 3 lipca 2018 r. do 2 lipca

2021 r. dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilicy wraz z aneksem nr Iz 6 maja 2019 r.

Obie umowy wraz z aneksem (pkt 13 i 14) zawarla p. Elzbieta Szymusik -- Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pilicy, brak kontrasygnaty.
15) umowa nr 4100247 z dnia 11 wrzesnia 2015 r. zawarta na okres od 1! dwressniia 220151 ddo

10 wrze$nia 2018 r. dla Zespolu Szkét w Pilicy: Szkola Podstawowa nr 1 oraz. Gimnazjum

16)* umowa nr 4018760 z dnia 1 wrzesnia 2017 r. zawarta na okres od i wrze$nia 2017 r. do
31 sierpnia 2020 r. dla Szkoty Podstawowej nr L w Pilicy wraz z aneksem nr 1Lz 20 liistopada
2019 r.

Obie umowy oraz aneks (pkt 15 i 16) zawart p. Leszek Sobota — Dyrektor Zespotu Szkot
w Pilicy, nastepnie Dyrektor Szkoly Podstawowej nr L w Pilicy, brak kontrasygnaty.

*umowy omREzDNse gWiRZUMAy roomicizanee zostad) z dmiem 20 gvudiiae 2009 r. na moey mv.
umowy) ra wykenamige obstlige! bamiawep; Gmiiny' PHica oraz jfi/ jedaossekk orgegaitiaasyjnych.

Umowa dotyczaca Urzedu Miasta i Gmimy Pilica oraz jednostek organizacyjnych:

1'7) umowa na wykonanie obstugi bankowej Gminy Pilica oraz jej jedmostek organizacyjnych
(bez numeru) zawarta w dniu 20 grudnia 2019 r. na okres od 20 grudnia 2019 r. do 31 grudnia
2020 r. na prowadzenie rachumkéw biezacych i pomocmiczych dla Miasta i Gminy Pilica, dla
Urzedu Miasta i Gminy Pilica oraz dla: Osrodka Pomec}' Spolecznej w Pilicy. Zaktadu Ushug
Wodnych i Komunalnych w Pilicy. Zespotu Ekonomiczno-Adimimistracyjnego Szkél w Pilicy.
Przedszkola w Pilicy, Szkoly Podstawowej Nr L w Pilicy, Szkofy Podstawowej Nr 3
w Dzwono-Sierbowicach. Zespolu Szkolno-Przedszkolnegm w Wierbce. Z dniem zawarcia
niniejszej umowy rozwiazaniu ulegly umowy wyszczegélnione powyzej w protokole kontroli
w punktach: 2, 4, 6, 8, 10, 12, i4, 16. Niniejszg umowe zawarl p. Artur Janosik - Burmistrz
oraz p. Malgorzata Elak — Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

W zakresie umow wyszczegbéinionych w punktach 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16 (wmowy
zawarte W okresie objetym kontrolg) sprawdzemiem objeto czy kierownicy jednostek
organizacyjnych posiadalii stosowne upowazmiemia do zaciggnigcia wiw, zobowigzan, Wstallenia
w tym zakresie zawarto w dalszej cze$ci niniejszego protokotu kontroli.

Ustalono réwniez, iz w okresie objetym kontrola obowiazywslly ponadto dwie umowy
zawarte z ING Bank Slaski S.A:
= umowa ramowa o prowadzenie rachunkéw bankowych, $wiadczenie ushug lmamkowosci
glektroniczne), udostgpnianie debetowych Kkart platniczych, udostepnianie systemu wyptat

elektronicznych zawarta w dniu 20 czerwca 2012 r. na czas mieokreslony.
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- umowa prowadzenia rachunku oszczednosciowego w PLLN OKO Business zawarta w dniu 20
czerwca 2012 r. na czas mieokreslony.

Zgodnie z treScia ww. umowy ramowej, Bank otworzyt rachunek bankowy o nr $6...0489,
zwany w umowie rachunkiem podstawowym. Zgodnie z wykazem rachumkéam bankowych,
sporzadzonym przez Skarbnika Miasta i Gminy Pilica, zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica. rachunek ten wykazano jako rachunek biezacy. przyporzadkowany do konta
133-1. wystepujacy w Jatach 2016-2017. Podstawowym rachunkienm Gminy, zgodnie z ww,
wykazem,. byt rachunek w Banku Spotdzielczymm w Wolbromiu o nr [13..0001,
przyporzadkowamy do konta 133, wystepujacy jako podstawowy w latach 2016-2019,
natomiast w 2020 r. jako rachunek dla dochodow;, réwniez przyporzgadkowamy do konta I133.
Zgodnie z trescia ww, umowy na prowadzenie rachunku oszczednosciowego OKO Business.
otwarto rachunek o nr 50...0943. ktory zgodnie z ww. wykazem rachunkéw,
przyporzadkowany byl do konta 133-1 i wystepowat w latach 2016-2017.

Obie umowy zawail p, Michat Otrgbski - byly Burmisttz Miasta i Gminy Pilica. przy
kontrasygnacie p. Andrzeja Goncerz - bylego Skarbnika Miasta i Gminy. Na podstawie ww,
umdéw prowadzone byly: rachunek podstawowy oraz oszczgdnosciowy. oba zamkniete w dniu
15 marca 2018 r.. zgodnie z pismem 2 ING Bank Slaski S.A. z 116 marea 2018 1.

Jak ustalono bankiem, ktéry zostat wybrany jako bank obshugujacy budzet Gminy Pillica
zostal wybrany Bank Spoétdzielczy w Wolbromiw, zgodnie z uchwata nr XV/103/2004 Rady
Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 114 kwietnia 2004 r.

Ponadto. Gmina Pilica, jak i jednostki organizacyjne Gminy zawarly z Bankiem
Spoldzielczym w Wolbromiu lacznie szesnascie umow o s$wiadczenie ushugi systemu
bankowosei internetowej eCorpoNet. W tresci umow wskazano, iz s one zawarte na czas
nieokresiony, jednak z ich tresci wynika, iz wygasajqa automatycznie z dniem rozwiazania
umén o prowadzenie rachunkdéw. Zgodnie z umowamii zawartymi w latach 2013, 2016-2017:
Bank bedzie swiadezyl na rzecz Klienta ustugi systemu bankowesci internetowej e@CorpoNet.
ZWane w umowie uslugami Systemu, umozliwiajace skladanie dyspozycji oraz dostep do
informacji oferowanych przez Bank. Dyspozycje ziozone za posrednictwem Systemu sg
realizowane zgodnie 7z obowiazujgcymi w tym zakresie umowami, zawartymi pomiedzy
Bankiem i Klientem. Za ezynnosei zwiazane z korzystaniem z Systemu. Bank pobiera oplaty
i prowizje zgodnie z obowigzujacqa w dniu zawarcia umowy .Taryfa prowizji i oplat za
czynnosei bankowe™, t ' mowa wygasa automatycznie z dniem rozwiazania z Bankiem umowy
o prowadzenie rachunku, Zgodnie z umowami zawartymi w 2019 r.: Bank zobowiazuje sie do
zapewnienia Posiadaczowi rachunku i upowaznionym przez niego osobom — Wzythkownikom.

Lo
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za poSrednictwem systemu bankowoscii internetowej eCorpoNet. zwanym Systemem, dostep
do srodkow pienigznych zgromadzomych na rachunkach Posiadacza rachunku prowadzonych
przez Bank. a takze do wykonywanmia transakcji ptatniczych lub innych dyspozycji w zakresie
ustug oferowanych przez Bank za posrednictwem ustugi bankowoggi internetowej eCorpoNet.
Umowa wygasa automatycznie z dniem rozwigzania uméw o prowadzemie rachunkow. Bank
pobiera optaty i prowizje za czynno$ci zwigzane z korzystaniemm z Systemu zgodnie
zodbowminzujacey .. Taryfa oplat i prowizji bankowych Banku Spotdzielezego w Welbromiu™.
Ltak. w llatach objetych kontrola. obowiazywaty Hastepujace wmowy:

Umowy dotyczace Urzedu Miasta | Gminy Pilica:

L) umowa nr 4000013 z dnia 31 lipca 2013 r.

2) umowa nr 4000013 z dnia 28 czerwca 2016 r.

3) umowa nr 4006800 z dnia 20 grudnia 2019 r.

Powyzsze umowy zawarli w kolejnosci: p. Michat Otrebski — byly Burmistrz Miasta i Gminy

Pilica, przy kontrasygnacie p. Andrzeja Goncerz — bytego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica
(umowa z 2013 r.). p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica (pozostale 2 umowy),
przy kontrasygnacie p. Magdaleny Dynerowicz — bytego Skarbnika, nastepnie p. Malgorzaty
Flak - Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Umowy dotyczace jednostek organizacyjmych- zawarte przez Kierownikéw tvch jednostek:

4) umowa nr 4000039 z dnia 11 stycznia 2016 r. dla Zespotu IEkonomiczno-Administracyjnego
Szkél w Pilicy.

5) umowa nr 4000039 z dnia 19 listopada 2019 r. dla Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkét w Pilicy.

Obie umowy (pkt 4 i 5) zawarla p. Barbara Dabrowa - Dyrektor Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét w Pilicy. Na umowie z Il stycznia 2016 r. widnieje podpis Gkéwnego
Ksiegowego, na umowie z 19 listopada 2019 r. brak lkentrasygnaty.

6) umowa nr 4100247 z dnia 9 lutego 2016 r. dia Zespolu Szkét w Piliey: Szkola Podstawowa
nr L oraz Gimnazjum nr L,

Umowe (pkt 6) zawart p. Leszek Sobota — Dyrektor Zespelw Szkél w Piliey: Na umowise
widnieje podpis Glownego Ksiegowego.

7) umowa nr 4098850 z dnia 11 lutego 2016 1. dia Zespoltu Szkél: Szkola Podstawewa hr 2 oraz
Gimnazjum nr 2 w Wierbce

Umowe (pkt 7) zawaria p. Danuta Kot = byly Dyrektor Zespelu Szked w Wisrbes: Na wmowie
widnieje podpis Glownego IKsiggowego.

8) umowa nr 4018760 z dnia 1L wrzeénia 2017 1. dia Szkoly Podstawewsj Ar 1w PBiliey.
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9) umowa nr 4018760 z dnia 9 sierpnia 2019 r. dla Szkoty Podstawowej nr 1L w Pilicy.
Obie umowy (pkt 8 i 9) zawart p. Leszek Sobota — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr L w Pilicy,
brak kontrasygnaty.
10) umowa nr 4098847 z dnia 11 lutego 2016 r. dla Szkoly Podstawowej Nr 3 w Dzwono-
Sierbowicach.
ILL) umowa nr 4098847 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. dla Szkoly Podstawowej Nr 3 w Dzwono-
Sierbowicaeh.
Umowe z Il lutego 2016 r. {pkt 10} zawarta p. Stanistawa Uliniarz — byly Dyrektor Szkoly
Podstawowej nr 3. na umowie widnieje podpis Glownego Ksiegowego. Umowe z 2
paZzdziernika 2019 r, (pkt 11) zawala p. Alicja Baran — Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 3, brak
kontrasygnaty.
112) umowa nr 4098821 z dnia 11 lutego 2016 r. dla Przedszkola w Pilicy.
13) umowa nr 4098821 z dnia 19 listopada 2019 r. dla Przedszkola w Pilicy.
Obie umowy (pkt 12 i 113) zawarla p. Dorota Faszczowa - Dyrektor Przedszkola w Pilicy, na
umowie z [l lutego 2016 r. wiitimizjie padipis Glkownego Ksiegowego, ma umowie z 19 |[tgpadia
2019 r. brak kontrasygnaty.
14) umowa nr 4000026 z dnia 24 czerwca 2019 r. dla Osrodka Pomocy Spolecznej w Pilicy.
Umowe (pkt t4) zawarfa p. Hlibieta Szymusik — Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pilicy, brak kontrasygnaty.
115) umowa nr 4098850 z dnia 25 lipca 2019 r. dla Zespotu Szkolno-Przediszkolnego w Wierbec:
16) umowa nr 4098850 z dnia 6 sierpnia 2019 r. dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Wierbce,
Umowe z 25 lipca 2019 r. (pkt 1.5) zawarla p, Danuta Kot - byly Dyrektor Zespotu Szkolno-
Przedszkoinego w Wierbce. na umowie widnieje podpis Glownego Ksiegowego. Umowg z 6
sierphia 2019 r. (pkt 16) zawarl p. Mariusz Jedruszek = p.o. Dyrekiora Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Wierbes. brak lkontrasygnaty.
W zakresie uméw wyszezegdinionyeh w punktach 4-16 (umowy zawarte w okresie objetym
kontrola) sprawdzeniem objeto czy kierownicy jednostek organizacyjnych posiadali stesowne
upowazniemia do zaciagnigeia wiv, zobowigzan. Ustalenia w tym zakresie zawarto w dalszej

Majae na uwadze powyzej opisany stan faktyezny, do p. Artura janosik — Burmistrza
Miasta i Gminy Pilica oraz p. Malgorzaty Mak - Skarbnika Miasta i Gminy Pilica zwrécono
si¢ 0 wyjasnienie:

o]
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L. przyczyn, dla ktérych w okresie od stycznia 2016 r. do 20 grudnia 2019 r. zaniechano
zawarcia umowy na bankowa obstuge budzetu jedmostki samorzadu terytorialnego, ktéra
obejmowataby obstuge bankowa calego budzetu Miasta i Gminy Pilica, w tym jednostek
organizacyjnych?

2. czy oprocz wyszczegblniomyelh w niniejszym piSmie uméw /wszystkich wykazanych
powyzej w protokole/. Gmina Pilica badZ jedmostki organizacyjne zawieraty inne umowy dot.
obstugi bankowej?

3. jakie wydatki na obsluge bankowa na podstawie wszystkich wméw.
o ktérych mowa w niniejszym pismie /wszystkich wykazanych powyzej w protokole/, (w tym
umoéw z pyt.2) poniesione zostaly w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 2020 r. (do dnia kontroli)
przez Urzad Miasta i Gminy w Pilicy oraz przez jednostki organizacyjne — w rozbiciu na
poszczegbine jedmostki, w szczegélowosci do danej umowy i roku budzetowego,
z podsumowaniem cato$ci wydatkéw z danego roku dla danej jednostki.

4. przyczym, dla ktorych umowe na wykonanie obstugi bankowej Gminy Pilica oraz jej
jednostek organizacyjnych z dnia 20 grudnia 2019 r. zawarto na okres 12 miesiecy, tj. od 20
grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.?

5. czy podejmowano dzialania majace na celu dokonanie wyboru banku, prowadzacego
bankowa obstuge budzetu jedmostki samorzadu terytorialnego (w tym réwniez dla jednostek
organizacyjnych) na zasadach okreSlonych w przepisach o zamoéwiemiach publicznych,
w przypadku odpowiedzi negatywnej zwrdcono si¢ o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych nie
podjeto tych dzialan.

W wyjaénieniach p. Artura Janosik — Burmistrza oraz p. Malgorzaty Mak — Skarbnika
Miasta i Gminy Pilica czytamy: .. Adll! W nawisgaaivn do piemvsseggo (mitaisia w w-w /pismie,
wyjastivacnyy. i2 nie byl taisj/ potizebh). aby w okvasiée 2008 - 2009 byvar wspsifiao umewe ne
obsigee bemidonwny jedhivstdek samurzaddl terptoriddegso. Obesitde. e waghdd ne Zgissysalve /pizez
gmiitee mumstton racun&dy do Urzenln Skavtowegeo w celw umiBsseeaniaia ich na bietks)/ /igcie,
byfigimy zmueysaini do zewarcia wepsifiey/ umowy na obstigee Bamdonwsy poaljaciyin numateait NP,
Naafriiéairioy;y. I2 podbrags koo Reglonaideie/ 126y Obvaotankédweie/ u- lipsur 2006 umomp’ te
by rownitée> werpflkbwenere | mie by¥o por! tym wglbadein niepranididivaseiici. Adk2 Odepoidabaiac
na pytanide drugiés. informalgnwty. i2 ani Gmibiar i jacifookaki riie zewvidradyy inmpatl umew hid
obstligee bamidowsy. pozy tymii kiove byly praoduwivienc podbags Komioli | zostet Winistione
w piériie o Zlonie piseiedgo wyjastiéalsia tr spravide obsiigr! bevowey/ budkst( jqerostki
samuryaqut terysriaddenso w laaat 2000 2024 2 diir 29.65720098)r. Al Jesiii chioti! 6 wyltatki
na obstligee bavidowsy. €0 pradduwioroyny zedgozniliki  ofwartidgec  wysokodéc  poonissivtych



wydéatklow s ir rozficiv ner lata. umony) ijddostiici ktore zawitredyy te umowyy z baviditen:. Jeslii (fana
jRdihostke ¢ zamarkda z Bamidéem: umowey rachumi: biezageggo i nie pesiddda uwmawn 0 $ié$idaliczenie
idshigi s\\stemu: bariow eoici iternetowej eCoorpoNert, 1o przeddtawido mezestaw Merde/dotyeay ko
umeMy rechiuni biezaceggo z pediidddevn na okwesyy. W naszywr puzypedkdk: jpsts to ZZUNNK.
Pozostadde jadiostiiki majey zawartee umowy ractiuniiy biezageggo i jpaifooteiaieie 0 $vidaliczenie
ustaghi  systemwi, bankawossici inwinetowrie; eCoipedivr ne obstlger rachiunk@diy zaawantych
W umowmite rachiupi biezagegoo + anedsyy uzupeihidigere otwarcide nowyet: raabhunkow
bamkawyeoh. Przedétamionere zestawideida dotezey poniesiioyohc/ wydhtkbvs: w ramaetv: zaawavtych
umeon: faezniée. Nie ma medlivedsic zawarcida tyle umomyy o Swiaddzeoieie usfagii  ssystomu
baikawodsi/ internetowiee/ eCongaNetr bez zamarcida umomy rachiunkdy biezageggo a co za tym idzie
penaszeoiaic koszaw z 1ege tywtll, AdA Jak jjxe: wspammiaioere by¥o w punkkise pimwszyw, zmmiana
przepisdvn - dolyczagysies Vat zmusitdy nas do zawarcida umewyy na wspdling obstlgee Hbarkkowg
wszystkieh/: jpetinstele k pogt/ipeiiymn namerean NVWP. Biezageu umewen nie byVe zamartaq na 3 fata jak
peprzediieic. gdiiz posilistayy. | nadkl neosimyy sig z zamidienn rowznanisa W obstlddee | kkasttami
obstugsi ir Innyeh: bamdaehh. W 2wiRzkk: 2 pOWYESRYIYn ZaMRIEISe UMOMY Re 12 miRygey) bylo
zamiesrongic | przemyskioec. AW, 5 Bank prepsbRwaly/ e zawareite biezager; WM he 4 laa,
jrettalek p komsiifagigeh-/ & pravwnikieom | analizige Wydrikowhe, BYWHYSIN: 20uUsienhi -ASRIGINNAE
1utal; pizepisy. prawea zemiigds pulticzaysh:h. Umewy: byly zawierange Re 3 lata. a koszty: ieh
obstighi faezniee ir okiesite obowiagywARiRiq Nie przekkagealyly 30 tys. Eweo. Cheiplisiny rAwtaj
nedmigpific. 1z nie mamy: do Wy, \r PRy innye: bankawy, st tyWa) Bamic Spetiiglenysy. a my-
eodzirRNMige odprawadzamy:: getwkee z kasy: na raemekc Bankewyy. DIk Urzedv jpkk | jdednostek
wspeisegea z miejscawyyvn bankéfrm jRstr po piastar najlegszaq 1 nejimygedoieiszaza. (Getizienne
wozeniée golowkki przykkddolvero do Ogrediidogey czy Zamigreida bylely: uciaidiee, nieiesagionalne
i co govszay niegesneddnere. a nie o to nawm chyba: chedsi.

Zgodnie z ait. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), bankowa obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach
o zaméw ieniach publicznych. Zasady wykonywamia obstugi bankowej okre$la umowa zawarta
miedzy zarzgdem jedneostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

Obowigzek stosowania przepisdw ustawy Prawo zamoéwief publicznych od 2014 r.
powstaje dla przedmiotu zaméwienia o wartosci przekraczajacej prog 30.000 euro. Sredni kurs
ztotego w stosunku do euro. w Jatach 2016-2020 wynosit, zgodnie z rozporzadzemiami Prezesa
Rady Ministrow w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe

przeliczania warto$ci zamowiefi publicznych: z dnia 28 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.
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2254), z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477), z dnia 18 grudnia 2019 r. (Dz.U.
22019 r. poz. 2453) wynosit: 4,1749 od L stycznia 2016r.,4,3117 od Lstycznia 2018 r., 4,.2693
od ILstycznia 2020 r. Biorac powyzsze pod uwage, prog 30.000 euro przekraczaly zamoéwienia,
ktorych wartos¢ przekraczata kwoty netto: w 2016 r. i 2017 r. — 125.247.00 zi. w 2018 r. i 2019
r. ~ 129.351.00 zl. w 2020 r. ~ 128.079.00 zi.

Do wyjasnien dofgczono zestawienmia wydatkéw poniesionych przez jednostki
organizacyjne oraz Urzad Miasta i Gminy Pilica na obstuge bankowa z ktérych wynika, iz
taczne wydatki w latach 2016 - 2020 (Urzad do 21 maja. jedmosttki organizacyjne do 30
kwietnia) wyniosly:

- w 2016 r. - 34.247,70 z1, w tym: Urzad 5.691.20 zt. ZUWiK 1L.680.00 zl. OPS 15.745.50 zi.
ZHAS 691.00 zi. SP1 3.254.00 zi. SP3 1.406.50 zt. Przedszkole 2.778.00 zt. Zespdt Szkolno-
Przedszkolmy 3.001.50 z}.

- w 2017 r. - 35.024,08 zl, w tym: Urzad 5.875,83 zi. ZUWiK 1.544.50 z}. OPS 18.253.00 zl.
ZEAS 640,00 zt. SP1 3.575.75 z1, SP3 1.482,00 zt. Przedszkole 1.293,00 zl. Zespét Szkolno-
Przedszkolmy 2.360.00 z}.

- w 2018 r. - 35.324,25 zl, w tym: Urzad 5.737.40 zt. ZUWiK 1L616.50 zi. OPS 18.990.50 zl.
ZEAS 720,85 zi. SP1 2.773.50 z4. SP3 1.633,00 zi. Przedszkole 1.319,00 zi. Zespi#t Szkolno-
Przedszkolmy 2.533.50 zl.

-w 2019 r. - 37.975,60 zl, w tym: Urzad 5.975.70 zi. ZUWiK 1.312.00 zi. OPS 21.784.50 zl.
ZEAS 691.50 zt. SP1 3.068.75 zi. SP3 1.715.85 zi. Przedszkole 1.256.45 zl. Zespot Szkolno-
Przedszkoimy 2.170.85 z}.

- w 2020 r. - 13.520,15 zl, w tym: Urzad 2.187.20 zl. ZUWiK 792.00 zi. OPS 7.782.00 zik.
ZEAS 22550 zI. SP1 889.70 zt. SP3 510.30 zi. Przedszkole 372.50 zi. Zespi# Srkolno-
Przedszkolny 760.95 z}.

W zakresie wyszczegolnionych powyzej w protokole umow. zawartych w okresie
objetym kontrolg przez Kierownikéw jednostek organizacyjnych, do p. Artura Janosik —
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica oraz p. Malgorzaty Flak = Skarbnika Miasta i Gminy Pilica
Zwrocono sie¢ o wskazanie pelnomochict, upowaznief, innych pisemnych ..zgéd".
uprawniajacych Kierownikow jedmostek organizacyjnych do zaciagnigcia przez nich
zobowiazaf wynikajacych z tych umow. Wyjasniono: .,(..)) jakko zedgoznilii prprzésiawiamy
stosawnge  Zavzygdediajseinelmourietiradiponaimenignicnia ¢zy zgeuh die Kievewnildw /qelinostek
upramvidjges e ich do potfisywenigic umen | zeciggaaina zobewidgaws z tywkl ich podpdisania,
o Hilsowidige: (..) "



a) umowa nr 4018760 # dnia L wrzesnia 2017 r. - Szkota Podstawowa nr 1L w Pilicy — wskazano
Zavzgdenieie nr 245 201~ Burmistrrac MG Pificas z diar 1.009. 20771, ((peinmmocnictwo udiaed bime
ww. zarzadzeniem wynika z treSci umowy zawartej z hankiem).
b) umowa nr 4098850 z dnia 14 listopada 2017 r. - Zespdl Szkolno-Przedszkolmy w Wierbce —~
wskazano Zavzagidepieic nr 26320177 Bwmistwzaa MG Pilear z  dwiae  09.9/i2017n
(petnomocnictwo udzielone ww. zarzqdzeniemm wynika z treSci umowy zawartej z bankiem).
€) umowa nr 4098821 z dnia 19 grudnia 2017 r. - Przedszkole w Pilicy — wskazano Zzerzaltacnie
ar 7720088 Bwmiswrac MG Piear z dwie 12.0320088. (peinomocnictwo udzielone ww.
zarzgdzeniem wynika z treSci umowy zawartej z bankiem).
d) umowa nr 4098847 z dnia 19 grudnia 2017 r. - Szkola Podstawowa nr 3 w Dzwono-
Sicrbowieach — wskazano Zavzggdeaieic nr 152 2006 Buwvmissvzaa MG Pilicar z dimae 1 1107 22046r.
(pelnomocnictwo udzielone ww. zarzadzeniem wynika z tre$ci umowy zawartej Z bankiem).
€) umowa nr 4000039 z dnia 3 kwietnia 2018 r. - Zesp6ét Ekonomiczno-Admimistracyjmy Szkol
w Pilicy - wskazano Zavzagieoieic nr 22008 Burmistvrae MG Piliear z dwmiar 2.2)0172008r..
natomiast z treSci umowy zawartej z bankiem wynika, iz Dyrektor dziatat na mocy
upowazmienia nr OR.0052.5.2018 p. Artura Janosik — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dinia
3 kwietnia 2018 r.
t) umowa nr 4000055 z dnia 29 czerwca 2018 r. - Zaklad Ustug Wodnych i KKemunalnych
w Pilicy — wskazano Pelnemecoicivoro Burmistrzaa z dn. 05.0820030,. - to pelnomocnictwo nr
OR.0052.14.2015.
g) umowa nr 4000026 z dnia 3 lipca 2018 r. - Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilicy — wskazano
Zawzggtdenieic nr "8 2008% Buvmistvzaa WMAGs Pilicar z diiar [ 22/03.2008r.
h) aneks nr Iz dnia 6 maja 2019 r. do umowy nr 4000026 z dnia 3 lipca 2018 r. - Osrodek
Pomocy Spolecznej w Pilicy (aneksem wprowadzono dodatkowa oplate. 3 z1 prowizji za kazda
pozy cje z listy wyplat) zasitkow) — wskazano Zavzyderteic nr 18/2009 Burmiswrrae MG Biflica
z dié 31.60/2009 9 +.
oraz umow o éwiadezenie ustugi systemu bankowessi internetowej eCorpoNet,:
i) umowa nr 4000039 z dnia 1 stycznia 2016 v, - Zespél Elkonomiczno-Admiimistracyjmy Szkol
w Pilicy = wskazano Zarzgizaive nr 2- 2003 Burmissirac MiG Pilficar z dmiiar 220812003,
j) umowa nr 4000039 z dnia 19 listopada 2019 r. - Zespét Hikonomiczno-Admimistracyjmy Szkot
w Pilicy — wskazano Zavzgdedisic nr 18 2009 Buvmiswrae MG Pilficar z drir 31.61/2009 9 .
K) umowa nr 4100247 z dnia 9 lutego 2016 r. - Zespét Szkét w Pilicy: Szkota Podstawowa nr
I oraz Gimnazjum mr 11~ wskazano Zarzagiesige mr 732008 Burmistreae MiG Pilica z dima
123y3.2008%:
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L) umowa nr 4098850 z dnia 11 lutego 2016 r. - Zespdl Szkot w Wierbce: Szkola Podstawowa
nr 2 oraz Gimnazjum nr 2 — wskazano Zavzagdceiic nr 74/20088 Buwmistvzaq MG Piliear z oimia
12.03.2008%..

¥) umowa nr 4018760 z dnia L wrzesnia 2017 r. - Szkola Podstawowa nr L w Pilicy — wskazano
Zenzagdenieic nr 24520077 Bwrmisivzaa MG Piliea z dia: 1.09.201 7r. (pelnomocnictwo udzielone
ww. zarzadzeniem wynika z treSci umowy zawartej z bankiem).

m) umowa nr 4018760 z dnia 9 sierpnia 2019 r. - Szkola Podstawowa nr I w Pilicy — wskazano
Zavzgdenieic nr 24520077 Burmisivzaa MG Pillia z dimiar 1.09.201/ “r.

n) umowa nr 4098847 z dnia 11 lutego 2016 r. - Szkola Podstawowa Nr 3 w [Dzwono-
Sierbowicach — wskazano Zavzagdenieic nr 75/20088 Buvmistvraa MG Pilizar z drie 1 121G322008r.
0) umowa nr 4098847 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. - Szkola Podstawowa Nr 3 w Dzwono-
Sierbowicach — wskazano Zavmgdeaieic nr 152/20166 Buwrmistyrae MIG Pificar z dimav / 1)0722006r.
p) umowa nr 4098821 z dnia Il lutego 2016 r. - Przedszkole w Pilicy — wskazano /Z@srzafizonie
nr 77120085 Bwmisstzaa MG Pilicar z dwige 1 22)33220008r.

r) umowa nr 4098821 z dnia 19 listopada 2019 r. - Przedszkole w Pilicy — wskazano
Zavzagderieic nr 77/20088 Buwmiswzaa MiG Piliza: z dwiy | 12133 22008r.

s) umowa nr 4000026 z dnia 24 czerwca 2019 r. - Osrodek Pomocy Spolecznej w Pilicy —
wskazano Zavzagdeaieic nr 18/2000) Buwrmistvyzae MG Pilicar z dwiiar 31.00/20099 r.

t) umowa nr 4098850 z dnia 25 lipca 2019 r, - Zespét Szkolno-Przedszkolmy w Wierbce ~
wskazano Zavzgdeaieic nr 2632011 7 Burmigirrac MG Pificar z dimiar 09.11/200/ ~r.

u) umowa nr 4098850 z dnia 6 sierpnia 2019 r. - Zespdl Szkolno-Przedszkolny w Wierbce —
wskazano Zavzagdeeieic nr 70/2008) Buwmigtvrac MG Pilicar z dwiar (06818822019r.

kontroli dokumentéw wynika, iz:

> umowa nr 4000055 z dnia 29 czerwca 2018 r., na okres od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca
2021 r.. zawarta zostata przez p. Adama Rozlach — Dyrektora Zakladu Ustug Wodnych
i Komunalnych w Pilicy, na podstawie pelnomocnictwa p. Artura Janosik —~ Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica nr OR.0052.14.2015 z dnia 5 maja 2015 r. Zgodnie z trescia pelnomocnictwa —
udzielonego m.in. na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie
gminnym, pelnomocnictwo udzielone zostato do: 1) skiadania oSwiadezedh woli w imieniu
Gminy w zakresie dziatalno$ci kierowanej jedmostki. 2) zaciggania zobowiazaih w imieniu
Gmimy w ramach planu finansowego jedmostki. 3) reprezentowamia Gminy przed sadami.
organami administracji publicznej, organamii egzekucyjnymi we wszystkich postepowaniaeh
sadowych i egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnoscia jedmostki. 4) udzielania dalszyeh



pelnomocnictw w zakresie okreslonym w pkt 1-3 pracownikom jednostki, radcom prawnym
lub adwokatom. Pelnomocnictwo wazne jest do odwolamia, nie dtuzej niz przez czas pelnienia
funkcji Dyrektora Zaktadu Ustug Wodnych i Komumalnych w Pilicy.

> umowa nr 4000039 z dnia 11 stycznia 2016 r. (eCorpoNet) zawarta zostata przez p. Barbare
Dgbrowa - Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-Admimistracyjnego Szkoét w Pilicy na podstawie
petnomocmictwa, wynikajacego z zarzgdzenia nr 2/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica
z dnia 2 stycznia 2003 r. (p. Michata Otrebskiego — bylego Burmistrza), ktorego zakres
przytoczono powyzej.

> umowa nr 4100247 z dnia 9 lutego 2016 r. (eCorpoNet) zawarta zostala przez p. Leszka
Sobota — Dyrektora Zespotu Szkét w Pilicy: Szkota Podstawowa nr 1 oraz Gimnazjum nr L na
podstawie zarzadzenia nr 73/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 112 marca 2008 r.
(p. Michala Otregbskiego — bylego Burmistrza)), ktérego zakres przytoczono ponizej.

> umowa nr 4098850 z dnia 111 lutego 2016 r. (eCorpoNet) zawarta zostata przez p. Danute Kot
— bylego Dyrektora Zespotu Szkét w Wierbce: Szkota Podstawowa nr 2 oraz Gimnazjum nr 2.
na podstawie zarzgdzemia nr 74/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 12 marca 2008
r. (p. Michata Otrgbskiego ~ bytego Burmistrza), ktérego zakres przytoczono ponizej.

> umowa nr 4098847 z dnia 111 lutego 2016 r. (eCorpoNet) zawarta zostata przez p. Stanislawe
Uliniarz — bylego Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 3 w Dzwono-Sierbowicach, na podstawie
zarzadzenia nr 75/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 12 marca 2008 r. (p. Michata
Otrebskiego — bytego Burmisttza)). ktérego zakres przytoczono ponize;j.

> umowa nr 4098821 z dnia 19 grudnia 2017 r., na okres od 24 grudnia 2017 r. do 23 grudnia
2020 r.. a takze umowy: nr 4098821 z dnia 11 lutego 2016 r. oraz nr 4098821 z dnia 19 listopada
2019 r. (eCorpoNet) zawarte zostaly przez p. Dorote¢ Faszczowa - Dyrektora Przedszkola
W Pilicy, na podstawie zarzadzemia nr 77/2008 Burmistrza Miasta i Gmimy Pilica z dnia 12
marca 2008 r. (p. Michala Otrebskiego — bylego Burmistrza). ktorego zakres przytoczono
ponizej.

> umowa nr 4000026 z dnia 3 lipca 2018 r., na okres od 3 lipca 2018 r. do 2 lipca 2021 r.,
zawarta zostala przez p. Elzbiete Szymusik — Kierownika Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Pilicy, na podstawie zarzadzenia nr 78/2008 Burmistrza Miasta i Gmimy Pilica z dnia 12
marca 2008 r. (p. Michala Otrebskiego — bylego Burmistrza). ktorego zakres przytoczono
ponizej.

> umowa nr 4098847 z dnia 19 grudnia 2017 r., na okres od 24 grudnia 2017 r. do 23 grudnia
2020 r. oraz umowa nr 4098847 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. (eCorpoNet) zawarte zostaty

przez p. Alicje Baran - Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 3 w Dzwono-Sierbowicach na



podstawie zarzadzenia nr 152/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 1 lipca 2016 .
ktoérego zakres przytoczono ponizej.

> umowa nr 4018760 z dnia IL wrzesnia 2017 r., na okres od I wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia
2020 r. oraz umowy nr 4018760 z dnia I wrzesnia 2017 r. i nr 4018760 z dnia 9 sierpnia
2019 r. (eCorpoNet) zawarte zostaly przez p. Leszka Sobota — Dyrektora Szkoly Podstawowej
nr I w Pilicy na podstawie zarzadzenia nr 245/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia |
wrzesnia 2017 r.. ktérego zakres przytoczono ponizej.

> umowa nr 4098850 z dnia 14 listopada 2017 r., na okres od 14 listopada 2017 r. do 13
listopada 2020 r. oraz umowa nr 4098850 z dnia 25 lipca 2019 r. (eCorpoNet) zawarte zostaty
przez p. Danut¢ Kot — bylego Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolmego w Wierbce, na
podstawie zarzadzemia nr 263/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 9 liisiopada
2017 r.. ktérego zakres przytoczono ponizej.

> umowa nr 4098850 z dnia 6 sierpnia 2019 r. (eCorpoNet) zawarta zostata przez p. Mariusza
Jedruszek - p.o. Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolmego w Wierbce, na podstawie
zarzadzenia nr 70/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 6 sierpnia 2019 r.. ktdrego
zakres przytoczono ponizej.

Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica: nr 73/2008. nr 74/2008. nr 75/2008. nr 77/2008,
nr 78/2008. nr 152/2016, nr 245/2017. nr 263/2017 oraz nr 70/2019 wydane zostaly na
podstawie art. 47 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a zakres
peinomocmictwa obejmowal: - wykonywanie czynnosci zwykiego zarzadu mieniem
w kierowanej jedmostce, - dokonywanie czynnoéci prawnych, ktére moga spowodowac
powstanie zobowigzaf do wysokosci zatwierdzonego planu finansowego. Jednoczesnie
pelnomocnictwo zawierato zapis, iz do dokonywanmia czynnosci przekraczajagcych zakres
pelnomocnictwa. wymagana jest zgoda Burmistrza wyrazona w formie pisemnej.

> umowa nr 4000039 z dnia 3 kwietnia 2018 r., na okres od 2 kwietnia 2018 r. do 1 kwietnia
2021 r., zawarta zostala przez p. Barbare Dabrowa - Dyrektora Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét w Piliey, na podstawie wynikajacego z tej umowy upowaznienia
p. Artura Janesik — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 3 kwietnia 2018 r. do zawarcia
umowy z Bankiem Spoldzielczym w Wolbromiw Oddzial w Pilicy na obsluge finansowa ZEAS
w Pilicy (upowaznienie nr OR.0052.5.2018). W wyjas$nieniach natomiast, jako podstawe do
zawarcia powyzszej umowy, wskazano pelnomocnictwo wynikajace z zarzadzemia nr 2/2003
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 2 stycznia 2003 r. (p. Michala Otrebskiego — bylego
Burmistrza) - udzielone na podstawie art. 47 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym. Zakres pelnomocmictwa obejmowal: - wykonywanie czynnosci zwykiego zarzadu
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mieniem w kierowanej jedmostice, dokonywanie czynnosci prawnych, ktére moga spowodowac
powstanie zobowiazaim do wysokosci 380.000.00 zi. Do dokonywamia c¢zynnosci
przekraczajacych zakres pelnomocnictwa. wymagana jest zgoda Burmistrza wyrazona
w formie pisemnej.

Ponadto, z przytoczonych w niniejszym protokole kontroli wyjasnien, jak

i przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, iz na podstawie pelimamocnictwa
udzielonego zarzadzeniem nr 18/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 31 stycznia
2019 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictw kierownikom jedmostek organizacyjnych Miasta
i Gminy Pilica, wydanym na podstawie art. 47 ust. L ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 228 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 fimansach publicznych oraz § 116 uchwaly nr IV/72%/2018 i § 2 ust. 2 uchwaly nr IN/26/2018
Rady Miasta i Gminy w Pilicy, zawarte zostaly umowy:
> umowa nr 4000039 z dnia 19 listopada 2019 r. (eCorpoNet) zawarta przez p. Barbare
Dabrowa - Dyrektora Zespolu Ekonomiczmo-Administracyjnego Szkél w Pilicy:
> aneks nr IL z dnia 6 maja 2019 r. do umowy nr 4000026 z dnia 3 lipca 2018 r. (@neksem
wprowadzono dodatkowa opflate. 3 zt prowizji za kazda pozycje z listy wyplaty zasitkéw) oraz
umowa nr 4000026 z dnia 24 czerwca 2019 r. (eCorpoNet) zawarte przez p. Elzbiete Szymusik
- Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Piliicy.
Zakres pelnomocnictwa udzielonege zarzadzeniem nr 18/2019 Burmistrza Miasta i Gminy
Pilica z dnia 31 stycznia 2019 r. obejmowal: - skladanie oswiadcze woli w imieniu Miasta
iL Gminy Pilica w zakresie dzialalnosci lkierowanej jednostki. - wykonywanie «zymmosci
zwyklego zarzadu mieniem w kierowanej jednostce. - zaciaganie zobowigzan z tytulu uméw.
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki, i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy
na kaczng kwotg 500.000.00 zi.

Jak wyjasniono W przytoczone) powyzej w protokole odpowiedzi, wskazane
pelnomocnictwa. upowazmiemia i inne pisemne zgody (wyszezegbinione w niniejszym
protokole kontroli), uprawmitly Kierownikow poszczegdinych jednostek organizacyjnych do
zaciggnigeia przez nich zobowiazan wynikajacych z wyszezegélniotysh w protokole umow.

Stosownie do art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zrm.). jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagaé
zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw
lub kosztéw jednostki, pomnigjszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne i Eundusz Pracy, inne skiadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci
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wynikajgce z zobowiazaf zaciagnietych w latach poprzednich. Dysponent czesci budzetowej
lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ dla podlegtych lub madzorowanych
jednostek dodatkowe ograniczenia zaciggania zobowigzam lub dokonywania wydatkow.

Zgodnie z art. 47 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1515 z pbézn. zmi). kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajacych osobowosei prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie pelmomocnictwa
udzielonego przez wojta. Stosownie do art. 261 ww. ustawy, kierowmik samorzadowej
jednostki budzetowej moze. w celu realizacji zadah, zacigga¢ zobowigzania picnigzne (w tym
zobowiazamia zaliczane do tytutu diuznego. o ktérym mowa w art. 72 ust. IL pkt 2. inne niz
kredyt i pozyczka -~ od 1L stycznia 2019 r.). do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Zawieranie umow wieloletnich mozliwe jest w oparciu o wieloletnia prognoze
finansowg (zalacznik dotyczacy przedsiewziec) lub w ramach upowaznienia, o ktérym mowa
w art. 228 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 228 ust. I ww. ustawy, uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowazmienie dla zarzadu
jedmostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzaf: 1) zwiazanych z realizacja
zamieszczomych w niej przedsiewzieé: 2) z tytulu uméw. ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. W mysl art. 228 ust. 2 ww.
ustawy, organ stanowiagcy jedmostki samorzadu terytorialnego moze upowazmi¢ zarzad
jedmostki samorzadu terytorialnego do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggamia zobowiazaf. o ktdrych
mowa w ust. . Od dnia L stycznia 2019 r. w zakresie umow okreslonych w ust. L pkt 2
przekazanie uprawmiefi moze dotyczyé takze umoéw. z ktorych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytulu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. I pkt 2.

Zaréwno z uchwal budzetowych, jak i uchwal w sprawie Wieloletniej Prognozy
Einansowej, podejmowanych corocznie przez Rade Miasta i Gminy w Bilicy na lata 2016-2019.
wynikalo upowaznieniie dia Burmistrza do przekazania uprawnief jednostkem organizaeyjnym
do zaciagania zobowigzaf z tytulu uméw. ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z kiérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy na laczne kwoty: na rok 2016. 2017 i 2018 -
300.000.00 zl. na rok 2019 - 500.000.00 zi.

W toku kontrolli ustalono takze, iz na umowach zawartych, w okresie objetym kentroly,
przez Kierownikow jedmostek organizacyjnych, nie bylo kontrasygnaty skarbnika gminy
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(gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowazmiomej. Powyzsze dotyczyto
nastepujacych uméw oraz aneksu:

a) nr 4018760 z dnia L wrzes$nia 2017 r. - Szkota Podstawowa nr 1 w Pilicy.

b) nr 4098850 z dnia 14 listopada 2017 r. - Zespot Szkolno-Przedszkolmy w Wierbce,

c) nr 4098821 z dnia 19 grudnia 2017 r. - Przedszkole w Pilicy.

d) nr 4098847 z dnia 19 grudnia 2017 r. - Szkota Podstawowa nr 3 w Dzwono-Sierbowicach.
c) nr 4000039 z dnia 3 kwietnia 2018 r. - Zesp6l Ekonomiczno-Adimimistuacyjmy Szkét w Pilicy,
t) nr 4000055 z dnia 29 czerwca 2018 r. - Zaklad Ustug Wodnych i Komunzlmych w Pilicy.

g) nr 4000026 z dnia 3 lipca 2018 r. - Osrodek Pomocy Spolecznej w Pilicy.

h) aneks nr 1L z 6 maja 2019 r. do umowy nr 4000026 z dnia 3 lipca 2018 r. - Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pilicy (aneksemn wprowadzomo dodatkowg oplate. 3 zt prowizji za kazda pozycje
z list\ wyplaty zasitkdw).

orar- umaw’ 0 Swiaddzeniic ustagi/ systarmuy bamidowogrici intemetoweje; ¢ (EGoppoNet, :

j) nr 4000039 z dnia 19 listopada 2019 r. - Zespol Ekonomiczno-Admimistracyjmy Szkot
w Pilicy.

I) nr 4018760 z dnia 1 wrzesnia 2017 r. - Szkota Podstawowa nr L w Pilicy.

m) nr 4018760 z dnia 9 sierpnia 2019 r. - Szkofa Podstawowa nr 1L w Pilicy.

o) nr 4098847 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. - Szkola Podstawowa Nr 3 w [Dzwono-
Sierbowicach.

r) nr 4098821 z dnia 19 listopada 2019 r. - Przedszkole w Pilicy,

s) nr 4000026 z dnia 24 czerwca 2019 r. - Osrodek Pomacy Spotecznej w Pilicy,

u) nr 4098850 z dnia 6 sierpnia 2019 r. - Zespot Szkolno-Przedszkolmy w Wierbce.
Nadmieni¢ nalezy, iz na niektérych umowach zawartych przez Kierownikéw jednostek
organizacyjnych, przed dniem I stycznia 2016 r.. réwniez brak bylo komtrzssy gnaty.

Wobec powyzszego. do p. Malgorzaty Elak — Skarbnika oraz p. Artura Janosik —
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica zwrécono sie 0 wyjasnienie przyczym zaniechania na mv.
umowach i aneksie, powodujacych powstamie zobowigzam pienieznych kontrasygnaty
skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.
W wyjasnieniach czytamy: ..Gtwnizi ksiegowi i jaddostelck (OPS i ZEARY) od 20185 r. ppskiadajg
stosownere upoweatieniai« do pedisywaniaic o' imieniiy skanbhikdo stesoyanyolv/ (o kdekumantowuméw,
{./powaniénidia (o Mamirasygnaty) Skarbmike: \wezeswinjj wiydafer Pani Wagdaktnaa Dyneromiézz -
Skankbiki 4 pethidqy\ obewidekiki do 14.Y222008 & r. | obeanige. jpski st toa: puireebd. jpst: kios mowy
zetnuddioayz . bads wrékH/ z urieps Wy ehow aw ezege Tuth Inmege.. stesawnge HpoWadRieNie i Rl mi
wydawangee. Z owzimanyal/ Infermagktji Wezestigl; taieh: upowaanielvr: i byl Dlagzegeo niR sa



stosawanee  konttesyggaty!y pizy podfpsywadiniy umewm v Jedfiosstdch?” Bamik nie wyymagal
kontresygpaty!y Skankbikida, luth oséth przez= niege) upomaadinoyohch na umowaehh. Przyitéddwo o jak
wyrikeq z wyjattiedn: Glomwy ksiggomyy w ZEAS kompiétowaly/ dokumeatyy niezbeddec do
padfisaniaic umém | by¥ obecrryy przyy ich podfisywanini ujpetakk icth nie podgisywak:/. (Qppowiadajcie
na pytanige dotyazasee braidy: kontnesyggaty(y skankilida fuh oselly przezz niega) upomainiongjc; na
umomagh/ i aneldsachh wymiépiooyobch w punikaole/ od a) do u) jpepymn wyjashicaieinn jast! falts. iz
przesidiawiciele! bamidy pediisywala! tada umenee z przeadiavicielenm jpeitostiki bez kdantecznoéer
podiisyy kontnasygpaiyry. ™
Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminaym (Dz. 1).
z 2016 r. poz. 446 z pbézn. zra.), jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie
zobowigzaf pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.
Do p. Artura Janosik — Burmistrza oraz p. Malgorzaty Flak — Skarbnika Miasta i Gminy

Pilica zwr6cono sie o wyszczeg6lnienie upowazmief, udzielonych Giéwnym Ksiegowym
jedmostek organizacyjnych przez p. Malgorzate Flak — Skarbmika oraz p. Magdalene
Dynerowicz, i p. Andrzeja Goncerz — bylych Skarbnikéow Miasta i Gminy Pilica, do
kontrasygnowamia czynno$ci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych (wg numeru i daty upowazmiemia. osoby upowazniajgcej i upowaznionej).
W wyjasnieniach czytamy: ., Upowaitigeisic vdziddémee Gidmnymn Ksiggawymm: jetinostek
organviaayinyehch mpuez:

- Malorzatee Flak
- (.- - Glowneg/ Ksiggowepj OPS -Ubpwagnionienic nr RE.3A331200Y 9 z dm. 27.08:20099 ..
- (...) - Glowneg; Ksiegowepj UMIG — Upowainieaieic nr RE.32532 2019/ 9 z dn. 06.0820099 r.

r Magiddoae DDyaerowicz
- (...) — Glowreg/ Ksiggpwep/ ZEASS ~ Upowaipigdieic nr RESDE3I LAY/ S 7 dn. 25.852008 8 r..
=((.)-) — Giéwrieg/ Ksiggowep/ OPS - Upowainidaieic nr RE.3R532 2008/ 5 z div. 25.6520088 ..
= (...) = Gldwieg/ Ksiggower/ UMIG = Upowaididiieic nr RE.ZBBBIOIE S 2 di. 31.68520085 r.

> Andhrgia Gonaarz = brek w dokamestdolr/ upowarhidar wydanyeh przes Skewinikgo ©
Do wyjasnien dotaczono ww. upowaznienia. wydane na podstawie ww. art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Upowaznienia p. Magdaleny Dynerowicz - bylego Skarbnika Miasta
1 Gminy Pilica dla Gléwnego Ksiegowego Zespolu Administracyjima-Ekonomicznego $zkét
w Pilicy z dnia 25 maja 2018 r. i dla Glownego Ksiegowego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Piliey z dnia 25 maja 2018 r., a takze upowaznienia p. Malgorzaty Elak — Skarbnika Miasta
i Gminy Pilica dia Gléwnego Ksiegowego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pilicy z dnia 27
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czerwca 2019 r. oraz dla Gléwnego Ksiegowego Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 6
wrzesnia 2019 r. - uprawnialy Gléwnych Ksiegowych do kontrasygnowamia czynnosci
prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzai pienieznych Miasta i Gminy Pilica.
Wydano je na czas nieokre$lomy, tracily wazno$¢ z chwila wygasnigcia stosunku pracy
upowaznionego pracownika bgdZz zmiang piastowanego stanowiska pracy. Z Kkolei,
upowaznienie p. Magdaleny Dynerowicz - bytego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica dla
Gtoéwnego Ksiegowego Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 31 sierpnia 2018 r. upowazniato
do kontrasygnowamia umowy dotyczacej modernizacji drogi dojazdowej do pol
w miejscowosci Dobra, zawartej pomiedzy Gmina Pilica a wykonawca.

Do p. Artura Janosik — Burmistrza oraz p. Matgorzaty Flak — Skarbnika Miasta i Gminy
Pilica zwrécono si¢ o wyjasnienie w jaki sposéb zorganizowano zapewmiemie wdzielania
kontrasygnaty na wszystkich umowach powodujacych powstanie zobowiazaf pienieznych,
zawieranych przez Gmine Pilica (Urzad oraz jedmostki organizacyjne) w latach 2016-2020 (do
dnia kontrolt). W wyjasnieniach czytamy: ..Oeeriée umowyy w Urzedhiée przygotowywaneie sg
przez- pracownikdwne mevytavyszayohch postezeg@idiiehcsr Refeneddon | przyroesansre do Skkathnika
ir celu udzislénidy komthasygpatyty. a nastepwige zannszonec sy do peddisyy do Panar BBummistrza.
Z infermaqiiji jakiée pesiaddmy taka: praktykaq stesawenaq jastt od rou 200% do dzis a takee we
wezrsiigigammin okvesige. W jperiostkaahncr Mirstay | Gminyy - 1j. OPS | ZEAESgelst tar samaa Zesada,
iz umowmy podipsnige Glowmryy Ksiggawyy a nastepmige KienaywnikDyDekiakror jeetiiostiiki. W /latach
wezestrigisayalch tf. od 200% do 2018 pamimoo braliu: upowaintiedn Skankbiddq urmamy w jeigdoastiach
pedpisywaneie byt przez- Gléwnegeo Ksiggawegeo i KienawnikddDyDekiaar« jpediastkiki ™

Ww. osoby zapytano ponadte, czy umowy rachunku biezacego oraz wumowy
o $wiadczenie ustugi systemu bankowosci internetowej eCorpoNet zawarte przez Kierownikow
jednostek organizacyjnych w latach 2016-2020. zostaly przediozone do kontrasygnaty
Skarbnikom Miasta i Gminy Pilica. W wyjasnieniach czytamy: ,,Umowyy rachunkii: bhidigeego
oraz umomp o Swiaddzenieic ustugii systenme: bamidawoéoi intevrieeoveie/ eCamyoddi! zamartée jprzez
kievowniliéen 1 jadifostelck organizacyinyeihch w lataath 2008 — 2009 nie zostah)y przedioceeie do
kovttasyygany!y Skavtimiibrwn Miastee | Gwiiny Piliaay.

Zgodnie z art, 68 ust. i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), kontrole¢ zarzadcza w jednostkach sektora finanséw
publicznyeh stanowi ogét dziatan podejmowanych dia zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedmy i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegllnosci: 1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami

wewnetrznymi: 2) skuteczno$ci i efektywnosci dziatania: 3) wiarygodmoéuii sprawozdar:



4) ochrony zasob6w: 5) przestrzegamia i promowamia zasad etycznego postepowania:
6) efektywnosci i skutecznosci przeplywaj informacji: 7) zarzgdzania ryzykiem.

Zapewmiemie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowiazkéw wodjta, burmistrza, prezydemta miasta, przewodmiczagcego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz kierownika jedmostki, w mys$l art. 69 ust. L pkt 2 i 3
WW. ustawy.

Ponadto, w trakcie kontroli, do p. Matgorzaty Flak — Skarbnika oraz p. Artura Janosik
— Burmistrza Miasta i Gminy Pilica zwrdcono sie 0 wyjasnienie czy w latach 2016-2020 (do
dnia kontroli) korzystano ze stuzbowycih kart platniczych w celu dokonywamia wydatkows
z budzetu jst oraz jednostek organizacyjnych. Z wyjasnien wynika, iz: ., Jeslii chodfii o yhhithowe
kaviy: platriczee to od 20185 roku: nie by i do dwiar dzisiejszegeo nie posiaddmy) takich: kart
zavewvnoo w Urzediiée orez jedhosttéach/ organizacyjnyehch.

Akta kontroli nr AK/610/11/20411.1.
Wykaz akt kontroli nr AK/&1Q//2HILY stanowi zalgcznik nr L do protokolu kontroli.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

Sprawdzeniem objeto kompletno$¢ urzadzen ksiegowych Urzedu Miasta i Gmimy Pilica za
lata 2016-2020 pod wzgledem formalnym, w mys$l przepisu art. 13 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci: kompletno$¢ polityki rachunkowosci, zgodnie z wymogamii art. 10
ww. ustawy; zgodno$¢ bilansu zamknigcia ksigg rachunkowycth (jednostki i organu) na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz na dzien 31 grudnia 2018 r. z bilansem otwarcia roku mastepnego.
Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastepujacych dokumentow: przepisow
wewnetrznych dotyczacych stosowanych zasad (polityki) rachunkowasgi w Urzedzie Miasta
i Gminy Pilica: ksiagg rachunkowych, w tym zestawien obrotow i sald.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Pilicy wprowadzono przepisy wewnetrzne dotyczace
zasad (polityki) rachunkowosci, o kidrych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowessi, ustalone
nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Piliea:

h) Nr 192/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia dokumentasji przyjstych zasad

rachunkowessi dia Budzetu i Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy.

W sprawie ustalenia dokumemtasjii przyjstych zasad
rachunkowossi dla Budzetu i Urzqdlul Miasta i Gminy w Pilicy = wehodzi w zy¢ie Z dniem
podpisania, wraz ze zmianami:

8) Nr 236/2017 z dnia 17 lipea 2017 r. = wehodzi w zycie Z dniem podjecia.

by Nr 284/2018 7 dnia 31 styeznia 2018 r. - Weheodzi w zyeie Z dniem podpisania.

¢) Nr /2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. - wehodzi w zycie z dniem podjgcia.
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3) Nr 1092019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia dokumemtacji przyjetych zasad

rachunkowoseil dla BudZzetu i Urzedu Miasta i Gmimy w Pilicy — wchodzi w zycie z dniem
1l stycznia 2020 r.

Zasady sporzadzamia, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych stanowia zatgcznik nr 4
do ww. zarzadzef Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, tj.; Nr 192/2013 z dnia 28 lutego 2013 r.,
Nr 193/2016 z dnia 30 listopada 2016 i\. nastgpnie Nr 109/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.

Ksiegi rachunkowe w latach 2016-2019 prowadzome byly w formie papierowej ze
wzgledu na trwajacy proces wdrazamia systemu FKB+ (informacje te zawiera zarzadzenie
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica Nr 5;2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie uzujpelnienia
dokumemtacji przyjetych zasad rachunkowuwoscii dla Budzetu i Urzedu Miasta i Gmimy w Pilicy).
Zgodnie z polityka rachunkowosci,. wprowadzong zarzadzeniem Nr 192/2013 z dnia 28 lutego
2013 i\. wykorzystywana byla rowniez technika komputerowa w zakresie: ptac - program
KOMAX autorstwa firmy Komax. ksiegowosci podatkowej - program WIP autorstwa firmy
RADIX. Funkcjonowaly programy dziatlajagce w Srodowisku WINDOWS wruchomione
w zwigzkwu 2 realizacjg programu pn. Nowoczesna e-administracja. producenta Systemy
komputerowe RADIX. w tym: Systemm kadry KADRY. System Naliczania Podatkéw od
Gruntow i Nieruchomodgi Systemn POGRUN. System ksiegowosci budzetowej FKB+. System
Naliczania Podatkow od Srodkéw transportu POST+. System windykacji oplat i podatkéw
WIR-, System Srodki trwate STW+, System Gospodarowania odpadamii komunalnymmi GOK-,
Systemn Kasa KASA-. Zgodnie z ww, polityka rachunkowesgi. funkcjonowaty takze systemy
do komunikacji zewngtrznej: Bestia - system Ksiggowosci Budzetowej. eCorpoNet- system
Bankowoseii Elektronicznej (Bank Spoétdzielczy Wolbrom). Platnik- system obstugi ZUS.
e-PFRON - system obstugi PFRON.

Zgodnie z polityka rachunkowodci,. wprowadzomg zarzadzeniemm Nr 192/2013 z dnia 28
lutego 2013 r.. dziennik glowny - ksigga gldwna prowadzoma byfa w latach 2016-2019 kacznie
dla Urzedu Miasta i Gminy oraz BudZzetu (wg kont dla jedmostki — urzedu, nastepnie wg kont
dla budzetu), odrebmy” dziennik - ksiega gtowna prowadzoma byla dla ZESS. rowniez w 2020 r.
Ksiggi pomocnicze prowadzone byty m.in. dla: rozrachumkéam z kontrahentamii {konto 201).
rozrachumkéw z pracownikamii (konta 231 i 240) wraz z kartami wynagrodzen. depozytow
i zabezpieczen -(konto 139). kredytoéw i pozyczek (konta 134 i 260).

Od 1 stycznia 2020 r. ksiegi rachunkowe prowadzone s za pomocg systemu
komputerowego pod nazwa ..System finansowo ksiegowy FKB+" autorstwa firmy RAIMX
(stosomxmy zapis w tym zakresie zawiera polityka rachunkoweosci, wprowadzona zarzadzeniem

Nr 109 2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 31 grudnia 2019 r.).
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W toku kontroli, do p. Malgorzaty Flak — Skarbnika oraz p. Artura Janosik - Burmistrza
Miasta i Gminy Pilica zwrécono si¢ 0 wyjasnienta w sprawie prowadzenia dziennika - ksiegi
gtéwne) dla Urzedu Miasta i Gminy oraz Budzetu w latach 2017-2019. w brzmieniu:

L. Jakie byly przyczyny tak wielu skre$len/poprawek bledow w dzienniku - ksiedze
gléwnej w roku 20187 Ponadto, skre$len/poprawmsk bledow w 2017 r. i 2019 r. Skreslenia
w 2018 r. dotyczyly w giownej mierze wiersza podsumowaii ..z przeniesienia" z poprzedniej
strony oraz wiersza ..do przeniesienia” na nastepng strong¢ dla danego konta ksiegowego Urzedu
oraz Budzetu (skreslenia te wystepuja nieprzerwamie w okresie od marca 2018 r. do grudnia
2018 r.). Pozostate skreSlemia roku 2018 dotyczyly tacznych kwot w kolumnie ..sumai™,
pojedynczych kwot zaksiggowanych na danym koncie ksiegowym Urzedu oraz Budzetu,
a takze opisu operacji ksiegowej w kolumnie ..tre52™ (skreslenia te wystepuja w okresie od
stycznia 2018 r. do grudnia 2018 r.). Skre$lenia wystepujace w lalach 2017 i 2019 dotycza tych
samych pozycji. co w roku 2018, jedmak nie sa tak czeste. SkresSled w jedaym wierszu
dokonywano czasem podwojnie, jako prawidtowa widnieje kwota wpisana po raz trzeci.

2. Zwrécono si¢ o przeliczenie lacznej ilosci skreslen, jakich dokonano w dzienniku —~
ksiedze gléwnej w latach 2017-2019. dla kazdego roku z osobna.

3. Jakie byly przyczyny, dla ktérych w przypadku zadnego ze skresien wystepujacych
w dzienniku — ksiedze gléwnej w latach 2017-2019 nie umieszczono daty poprawki? W jakiej
dacie wystapity owe skreslenia, zwlaszcza te z roku 2018?

4. Dlaczego nie w kazdym przypadku podpisano skreslenia?

5. Dlaczego w niektoérych przypadkach, zamiast poprawy blednego zapisu w dzienniku
- ksiedze gléwnej poprzez skre$lenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zadhowaniem
pozostatych wymogémw ustawy o rachunkowosci, zapisy wymazywamno korektorem i nanoszono
nowa tres¢ badz pozostawiane puste pole? Przylidadowo:

- pozycja 506 i 507 z 20 marca 2018 r. (korekia opisu operacji ksiegowej).

- wiersz ..z przeniesienia” przed pozycjq 1135 z 25 czerwca 2018 r. (korekta strony Wn konta
640),

- pozycja 1159 z 29 czerwea 2018 r. (korekta strony Wn konia 404).

= pozycja 2095, 2096, 2097. 2098 z 29 i 30 pazdziernika 2018 r. (korekta opisu operacji
ksiegowej).

- pozycja 2095 z 29 pazdziernika 2018 r. (korekta kolumny ..suma™).

- pozycja 2095 z 29 pazdziernika 2018 r. (korekta strony Ma konta 201. strony Wn kont 401
i 402 - kwoty wymazane, pozostawiono puste miejsca).
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6. V.wrocono sie o wyszczegolniemie i wyjasnienie przyczyn pozostatych przypadkow
wymazywania zapisow ksiegowych korektorem, w latach 2017-2019.

7. Zwrocono sic o wskazanie pracownikow Urzedu Miasta i Gmimy Pilica (z imienia,
nazwiska, stanowiska sluzbowego oraz nazwy Referatu) odpowiedzialmych za prowadzenie
dziennika - ksiegi gfownej w latach 2017-2019. za dokonywamie skresled i wymazywan
korektorem oraz zobowiazanie ich do ztozenia wyjasniet w przedmiocie niniejszego pisma
(wyjasnienia odrgbne badz wspolne).

W wyjasnieniach Skarbnika oraz Burmistrza Miasta i Gminy Pilica czytamy: ...Ad.f
DziennimAdiefara giowmace sumoweaaa bylar pyvzea- pvacownikika Refevatt Finansowegmo. Pamiay ((...).
H" miesigoor: mawaur 2008r. nastagiido zie pyvzaridsieic sum do wievsea .,z przanigsioivialy ~ kontr po
stroniée 1I'n (prosunigcieic o dwike kolumew),). w zwiazkki z czymr dosumewaniric kolkjfweh/ opperacii
dawatdo e sump kow styonyp 1Wn. Bledh zostah poprawionere przz- skrestéoie i poewidowenie.
Pozustedde skrestéeaid zwigzamee sy z korgidemini tr dodkumeatsich i Zreutowysl/r fuld pvzmzs comydke
wpisamiée kwetpy w inmy numar komter. Adl2 Loemar suma skvestéerr w rokur 20077 - 320), w eku
2008 - 4284 sg to tr glownep; mievzee skvesfénida w wievszaeh/r ..z pyvzariggienialc i ..do
praaniéeioviale kot styony flmr wyvikejage e z biedhegoo pyvzarigsieiiaic sum. u- roku 2019 - 284.
Mdl33 Podkrass namosievidga poprevekk (dokenywaniic skvestéds, namusseeieic prawiddifoychc/r Awot
i pavaifwanieje) zostathy prmaezoner wprowedzanieic dat  nawestesinc  poprawekk.  @dyz
najmaznigjsrece bylo wprewedzewieic wiasahwyel/r wartaséii licdiawyclo/r i uzgedhignieic salld/ kont
ksiggawyclr/r. Daty skvesféts? far 200 i 2009 wystepawaly/y v trakeiée rokus pedézaas hhiezaoych
ksiggawads! | namestesidc poprewelek. natomidats skvefépidc z roiu 20U% byfy vpwowadzane
poszikigvn rokw 2009 podézass zampkemidc ksiag i uzgedfitanac saMd/ komt ksiggawyck/r do
spyawoadeivi? fimansowysl/r. Adl4d Skvestéoida sg paraidmanerc. Jezmtii pyvopy ktowvwnss skkestomiu
braiujée pavaitki to tylko i wylasznide z pvzaoeeeniaia. AdSS Poz5066 i 507pwewotmiaic ppominieta
Zostatk: porsDE6 ir kolamnide tress’. korelde doenamad w celwr zacHowantaia chronoddgiiii /ficzhy
povzgdbweje/. Poz. 1135. 115%4oreklta dodenanac przsz: omptidy pisarskiy. Poz. 2085. 2098 209",
208K neevomieic omytiowso peminigia por. 2095 i 2058 kbvektkva dollamamac w el —aabloowania
chvsromdoitii licziy porzzgiddwejc/ | daty (poz. 2085 § 2098 z diiae 29.1020085.. por. 209 z dmia
30.10020085y.) Kovadar kolarmyy sumeg. stronee Ma Komtar 20V i styanae hin komtar 400 i 402 jest
rowniés> wywildiéow: omytidowegeo porminieiaia por. 2085 i 2098). Kwotp wymazanee na tych kkertach
u- poz. 2085 znajtilie ste w poz. 2085 i dotpazy tef poryoiii. Ad@ Wymezpwaniec -appisow
ksiggowyeh/ w letachh 207 "7 2019 bylo zwigzanec z omgkdawym: pomisiggienan pezycfii i kdovggowane
w celw zachowaniaa chronobdgijii dziennikhe. A7 IV {'rzedbdée Miasten i Gy w [Rilicy,
dodumeatyy do dzienmikka wproweddaa Inspekkorr ds.  ksiggowoécici budftowei; w Reéleracie
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Fimansovwynvn Pamii (..)). ktévar jestt réwneezeénieic osolfsy odpewiddelaladig za prvowabzonie
drienniaa - ksiegar g¥omma v Jataehhn 200 = ~ 2049 " Na wyjasnieniach podpis zlozyl réwniez
wskazany w powyzszych wyjasnieniach Inspektor w Referacie Fimnamsowym.

Ponadto, w uzupelnieniu powyzszej odpowiedzi wyjasniono: ..(... iWgnmujeyyny. iz
zamssee dzienmilifkdieqaea gidmag sumowenaq byfa pyzmz- pvacownikeka Referedvnr  FiFiaansowego.
Pamiay (...)). Jedfradk w zwiazklu z zeistridtdy sytuacjgy iz \r 204% r. nastagiido zle pyzanidsieiisic um
do wievstay ..z pureniesieidala  kontt po streniée Wn (preesuwiggieic o dwii kolamnyy), w Zmwigzku
z czymn desumonniaic kokinypbh openaeiii dematdo z¥e sumy: kontr sweny Wn. Bied)t te —zostaly
popresmiaianre przaz- skvesténigic | paredgwaniaie. a ezymessi tyeth doanywatd/ i rdwniéz: ppraeoweicy
Refenaw Finansowegwo kiduzyy pemaggli/i w kovygawapiwi tycth zegisvwu i poprawiaoiai: Hitedow
i byly to: Pawi (...) i Pawii (...). Pozosiadde skresibpvdc zwiazamac sg z koreleamini w J@iokaroentach
Eroifbwysie/ huth puzez- omytkee wpibamige kwety w inmy numerr kontar. ' Wskazami w powyzszych
wyjasnieniach pracownicy Referatu Finansowego, ktérzy pomagali w korygowamiu zapisow
dziennika ~ ksiegi glownej to Inspektorzy ds. Ksiegowosci Podatkowe;j.

Nadzér nad pracownikamii Referatu Finansowego. sprawowali Skarbnicy Miasta
1Gminy w Piliicy sprawujacy jednoczes$nie fumkeije Kierownika Reflerata FHinansovego.

W mysl art. 25 ust. I ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowaeséci (Dz. U. z 2016
r. poz. 1047 z pézn. zm.). stwierdzone bledy w zapisach poprawia si¢: 1) przez skredlenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci blednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty: poprawki takie musza by¢ dokonane jjedinoczesnie
we wszystkich ksiegach rachunkowych i nie moga nastapi¢ po zamkmigciu miesigca lub 2)
przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dow'odu zawierajagcego korekt) blednych
zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi. Stosownie do art. 25 ust.
2 ww, ustawy, w razie ujawnienia bledéw po zamknigciu miesigca lub prowadzenia ksiag
rachunkowyeh przy uzyciu komputera. dozwolons sg tylko korekty dokomane w sposob
okreslony w ust. I pkt 2.

Ponadto ustalono, iz zgodnie z polityka rachunkowesei. obowigzujaca w latach 2016-
2020, dla Zakladowsge Funduszu Swiadczen Socjalnyeh prowadzemy byl odrebny dzienmik -
ksigga glowna. Do p. Malgorzaty Flak - Skarbnika oraz p. Artura Janosik — Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica zwrdcono sie z pytamiem;

1) Jakie byly przyezyny, dia ktorych w latach 2016 - 2020 prowadzono odrebng ksigge ghéwna
- dziennik do ewidencjonowania operacji gospodarczych dot. ZESS (prowadzona w wersji
papierows)), w tym dla kont: 135, 234 oraz 8517

2) Dlaczego przedlozone zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu (jednostki)



oraz budzetu (organu), nie obejmuja kont prowadzonych w ksiedze gtownej ~ dzienniku dla
ZFSS? Dlaczego w ogoéle zaniechano sporzgdzenia zestawiefi obrotéw i sald dla ww.. kent
w zakresie ZF$S?
3) Prosze o wskazanie pracownikéow Urzedu Miasta i Gminy Pilica (z imienia, mazwiska,
stanowiska stuzbowego oraz nazwy Referatu) odpowiedzialmych za prowadzenie ewidencji
ksiegowej ZFSS. a takze za sporzadzanie zestawieh obrotow i sald za okresy sprawozdawcze
lat 2016-2020.

W wyjasnieniach Skarbnika oraz Burmistrza Miasta i Gminy Pilica czytamy: ..Zgodnie
z polifykha ractimikonseici. obomidajgen g u- latachh 20065 - 2020). dVar Z¥SSS prawedzbmyn: byl
odvelinyy driennilik — ksigga: g¥ommay. W Zatgpzoikidy Nv 5 do Zavzagderiaia Ny 193/20166. wyykazie
ksigq: ractiuniboyali/i. ir punkkige dragiim  figunuge .. Czgsionwyy dzienmilk - Ksikgar gfomac dla
ZFSSS.. W zwiarkke: z powmyeszymvn stosaweqiee odbelineggo drienniiha dfer ZFSSS byfo -zasadne,
a ewidanejgnawarieric openaedii gospaddiezyohc/s dot. ZFSS w niej pramidibwe.c. Z informaaiiji Addre
orzywaddewy rozpascynaiesc peacgy Skandniac u- tuiejseym Urzeditée w grudiiniy 20085 r. wymikey. iz
tak byfo zawszee. Ostatnida ksiggar w kiowe)j ewiddneigoowanence Sg openacige doticzagee ZFSS
kontynuouraeeny jest od rokw 209 do 31.1220099 r. IV 2009 r. nie wpiovadzeeno Zmam W 1)
kwestiii, natemiash: od rokus 2020) zapisyy w peliypee rechiumhgwadsic doezagee wiNyGesthnienia
ksiag: dfer ZF3S zostahh zecliowenee. jaditakk ksiggawanieic opeiadlii gespaoldusayoich w (Wegdzie
prowedztose jest w systemige komguierowymin FR-- 1 tam 1oz ewidénsigoowsnenc sy ol Aont
133, 234 i B3Y. Przeditaensic zestawideinia obyoey 1 seld/ komt ksiRali alommel; nie obeimwdy Aont
priawedzdayeic/: e ZFSS. penigwiez: do deRNDR: czeskiawegeo Byl speizagaanse (ezsiaowe
zestawigaiai obvoityv i sald/ dotyezage: ZFSS. Za 2006 r. resiawigeiaia obvaitiv: | seldl bralk jlest
w dokumeatach:/1. Od rolkur 201 ~ zestawigoia« obvottiny i saltdl dier ZFSS sg sponzagaanec oobighnie
na podétawiec dziennikbe czesaioweggo dov. ZFSSS i sy uwzglégdiavere w  spspnawozdaniach
finansowysh/r daveggo okvesws. W zatpzenivin pezeeshawianyn zestawigeieic obveifi i sald/ 7ZFSS
z fat 20477 2008 Od/ roku: 2020) v rwiszké z ksiggawosciaiq komprieeows o istmikige noaiiivosé
wygenerowawiai« zestawieaiaa obreifiny i sald! dlear ZFSSS orar wspilfeggo zestawispiaia odhratow
i safd/ dlar Budiett. Urzedlr i ZFSS. Osolfay odpowiécatanbiy za proweddewieic ewidinedii kkitegowe)
ZFSES. byfar i jast/ Pamii (...)) Precawnikk Refevati: FinansowegRo pracyacego na s/sianowisky
Inspeitovr ds. planawaniaic i statystykki. Od 201 = r. takiv: spomzagaad restawigoiaa obweitiv: | sald
ZFSSS zar okvesyr sprawozdatwezeze. Natamiasts: osolfry odpawiddziaindng za sponzagebnieie /dacinych
zestawigds: obveitiur | sedd! zer okvesyy sprvawocadalwezeze 2006 - 2020) jpstr Precawniki iRgteraty
Firensoweg@o. Pawii {...); pragsigiga na stenawiski: Inspektodr o3, ksiggawosclc budiatowe;.
Do wyjasnier dotaczono zestawienia obrotéw i sald ZFSS wg stanu na koniec lat 2017-2019



oraz za okres od stycznia do marca 2020 r.. a takze zestawienie obrotéw i sald dla Urzedu -~
jednostki, obejmujace rowniez konta ZESS. za okres od stycznia do marca 2020 r.

Pracownicy Referatu Finansowego podlegali bezposrednio Skarbnikom Miasta i Gminy
Pilica, sprawujacym jednoczesmie Funkcje Kierownika Referatu [Fimamsowego.

Z powyzszych wyjasnienn Skarbnika oraz Burmistrza Miasta i Gminy Pilicy wynika, iz
w dokumemtach brak jest zestawienia obrotow i sald dot. ZESS za 2016 r. Wobec powy 2szego,
do Inspektora ds. planowania i statystyki w Referacie Finansowym, zwrdécono si¢ o wyjasnienie
czy sporzadzita Pani zestawienie obrotow i sald kont ZFSS za 2016 r.. dla ktérych prowadzita
Pani ewidencje w wersji papierowej, w odrebnej ksiedze gldwnej ~ dzienniku (dot. kont 135,
234 oraz 851). W przypadku odpowiedzi pozytywne), zwrécono sie o zataczenie do wy jasnien
stosownego dokumentu (potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem), w przypadku odpowiedzi
negatywnej, zwrécono si¢ 0 wyjasnienie przyczyn zaniechania sporzadzenia tego zestawienia.
W wyjasnieniach czytamy: ... W/ odpewidea:=i na pismeo z dwiar 12.0620200;. w sprawiéc -aestawienia
obvotaiv i salld dot. ZFSSS 2006, vyggasntam:
- uzgodhicaieic obrettiy i sald! na pesezeg@ingiehic/ kontaotV: tego fumdissoi by¥e spsporzalizone

w ksigutee goiowmej

- saldln komtar 135 uzgedhidnoo zgodfiiée z wyciagiean? hbakkovuym
- saldln kovtar 234 zgodiiée z prewedatnary ewidéneidy anallfyczngy u*Aksiodze kdotowg]
- saldl kovttar 85Y jasts sumay sedkdl kovtar 135 i kontar 234.
Dane do bilansi: za rok 2016 zostat)y pouémee pismee z diiar 15.03201] ~ ktdve: stennwii —zdigcznik
do niviajgzej’]. infovmaajiji.
W pismie z dnia 15 marca 2017 r.. zalgczonym do powyzszych wyjasnien, podpisanym przez
Inspektora ds. Planowania i Statystyki w Referacie Finansowym, skierowanym do Skarbnika
Miasta i Gminy Pilica, informuje si¢ o wysokosei sald kont bilansowych 134. 234 i 851 wg
stanu na dzien 31 grudmia 2016 r.. w zwiazku ze zblizajacym sie terminem sporzadzania
sprawozdan finansowyeh,

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowossi (Dz.
U. 22016 r, poz. 1047 z pézn. zm.). ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséow ksiegowych,
obrotow (sum zapisow) i sald. ktore tworza: dziennik: ksiege gléwna: ksiegi pomocnicze:
zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocmiczych. W mysl
art. 14 ust. 3 ww. ustawy, jezeli stosuje si¢ dzienmikii cze$ciowe, grupujgce zdarzenia wedlug
ich rodzajow, to nalezy sporzadzié zestawienie obrotéw tych dzienmikéw za dany okres
sprawozdawezy. Stosownie do art. 18 ust. I ww. ustawy, na podstawie zapisow na kontach

ksiggi gldwnej sporzadza sig na koniec kazdego okresu sprawozdawczege. nie rzadziej niz na



koniec miesiaca, zestawienie obrotow i sakd.

Zgodnie z zakresami czynno$ci p. Andrzeja Goncerz, p. Magdaleny Dynerowicz —
bytych Skarbnikéw Miasta i Gminy Pilica oraz p. Matgorzaty Flak — Skarbnika Miasta i Gminy
Pilica. do zakresu dziatania Skarbnikéw nalezat m.in.: nadzér nad zakladowym funduszem
swiadczeh socjalnych.

W toku kontroli, do p. Malgorzaty Flak — Skarbnika oraz p. Artura Janosik - Burmistrza
Miasta i Gminy Pilica zwrécono sie z zapytaniem w sprawie bilansu zamkniecia
i bilansu otwarcia lat 2017/2018 kont ksiggi gléwnej Urzedu (jednostki), budzetu (organu) oraz
w sprawie bilanséw jednostki budzetowej za lata 2017-2018. w brzmieniu:

L. Prosze o wyjasnienie przyczyn. dla ktérych bilans zamkniecia kont Urzedu
(jednostki) 2017 r. ponizszych kont byt niezgodny z bilansem otwarcia 2018 r. tj.:

Zgodnie z zestawieniamii obrotéw i sald kont ksiegi glownej za miesiac grudzien 2017 r. oraz
grudzien 2018 r. (przedlozone jako roczne zestawienia obrotéw i sald. za rok 2017 i 2018):

- saldo Wn konta 201 na 31.12.2017 r. wynosito 253.755.05 z} ((persaldo)

- saldo Wn konta 201 na 01.01.2018 r. wynosito 647.986.45 z}. saldo Ma 394.231.40 zi

W bilansie jedmostki za 2017 r. wykazano: kwote 647.986.45 zI jako odpis aktualizujac)
naleznosci, kwote 394.231.40 zt jako zobowigzania z tytutu dostaw i ustug Pasywa C.1I.1J.

- saldo Ma konta 240 na 31.12.2017 r. wynosito 52.775.25 zi (persaldo)

- saldo Wn konta 240 na 01.01.2018 r. wynosito 69.613.19 zl. saldo Ma 1122.388.44 zL.

W bilansie jedmositki za 2017 r. wykazano inne kwoty, o czym ponizej w protokole.

2. Prosze o wyjasnienie przyczyn, dla ktdrych bilans zamkniecia kont budzetu (organu)
201 7 r, ponizszycih kont byt niezgodny z bilansem otwarcia 2018 r. tj.:

Zgodnie z zestawieniami obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej za miesige grudzien 2017 r, oraz
grudzien 2018 r. (przediozone jako roczne zestawienia obrotow i sald. za rok 2017 i 2018):

= saldo Wn konta 224/01 na 31.12.2017 r. wynosilo 66.826.04 z! (persaldo)

= saldo Wn konta 224/01 na 01.01.2018 r. wynosilo 124.469.90 z}. saldo Ma 57.643.86 zi

W bilansie z wykonania budzetu jst za 2017 r. wykazano: kwote 124.469.90 z} jako maleznosci
od budzetéw Aktywa 2 kwote 57.643.86 zI jako zobowigzania wobec budzeton Pasywa 1.2
{w ramach kwoty 59.700.80. w tym 2.056.94 zl konto 224/4),

- saldo Wn konta 909 na 31.12.2017 r. wynosilo 879.836.30 zi (persaldo)

= saldo Wn konta 909 na 01.01.2018 r. wynosito 1.385.217.30 zi. saldo Ma 505.381.00 z}

W bilansie z wykonania budzetu jst za 2017 r. wykazano: kwote 1.385.217.30 z! jako imne
aktywa poz. lilh. kwotg 505.381.00 zl jako inne pasywa poz. Ill.
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3. Prosze o wskazanie, ktore salda konta 240 w jednostce (Urzedzie) sg prawidlowe,
realne oraz jakie naleznosci, roszczenia i zobowiazamia sktadaja sie na te salda?

Zgodnie z ww. zestawieniamii obrotow i sald kont ksiegi glownej za 2017 r. oraz
2018 r. saldo konta 240 (jednostka-Urzad) wynosi:

- saldo Ma na 31.12.2017 r. - 52.775.25 zi ((jpersaldo)
- saldo Wn na 01.01.2018 r. - 69.613.19 z}, saldo Ma - 122.388.44 zi

Z kolei, w przediozonym do kontroli zatgczniku do bilansu jednostki budzetowej za rok
2017 wykazano, iz saldo tego konta wynosi:
saldo Wn - 452.93 zl. saldo Ma — 53.228.18 zt (persaldo 52.775.25 zl) i kwoty te zostaly
wykazane w bilansie jednostki budzetowej za rok 2017: saldo Wn po stronie naleznosei (poz.
B.1L4 -Pozostale naleznosci), saldo Ma po stronie zobowigzan (poz. C.11.6 — Sumy obce).

4. Prosze o wyjasnienie danych wykazanych w ponizej wyszczegélnionycih pozycjach
bilansu jedmostki budzetowej, sporzadzonego na dzief 31 grudnia 2018 r. Ktére salda (jakich
kont) sg prawidtowe, realne i powinny zosta¢ wykazane w bilansie jedmosttkii budzetowej? Na
ktére inne pozycje bilansu jedmosttki budzetowe) miaty wptyw ponizsze bledy?
> Aktywa poz. B.1L4 - Pozostate naleznosci w kwocie 408.511.63 zl. podczas gdy biorac pod
uwage salda Wn kont (analogicznie do bilansu jednosttki za 2017 rok):

234 — 54.740.00 zt (dot. ZFS$S)

221 353301034 zt

240446629 zt

= 408.236,63 zI

Wliczajac jedynie salda Wn kont:

234-5347M000 2t (dot. ZFS$S)

221 - 353.080.34 zi

= 407.820.34 zi - 408.511.63 zt (wykazane w bilansie jednostki) = réznica 691.29 zt

>Pasywa poz. A.l - Fundusz jednostki w kwocie 28.174.586.42 zt. podczas gdy z zestawienia
obrotéow i sald za 2018 r. (saldo Ma konta 800 - Fundusz jedmostki) wynika kwota
28.173.895.13 zl = r6znica 691.29 zi

> Pasywa poz. D.1l.1 — Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug w kwocie 729.360.87 zl. podczas
gdy z zatacznika do bilansu jedmostki za 2018 r. dla konta 201 - Rezrachumki z destaweami
wynika saldo zobowiazamh Ma w kwoeie 729.370.88 z (salde Wn 647.986.48 zl) ~ réznica
10.00 2l



> Pasywa poz. D.11.6 — Sumy obce w kwocie 516.42 zi. podczas gdy z zatgcznika do bilansu
jednostki za 2018 r. dla konta 240 — Pozostate rozrachumki wynika saldo zobowiazafh Ma
w kwocie 932.71 zt (saldo Wn 416.29 z}. a persaldo wynosi 516,42 zt) = réznica 416,29 zt
Zwrocono si¢ ponadto o wskazanie pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Pilica
odpowiedzialmych za prowadzemie ewidencji ksiegowej Urzedu (jednostki) oraz budzetu
(organu). za sporzadzanie zestawiefh obrotow i sald za okresy sprawozdaweze lat 2017-2018
oraz przygotowanie danyeh do ujecia w bilansach jedmostki za lata 2017-2018.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowasei (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.). wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok
obrotowy ksiegach machunkowych.

W wyjasnieniach czytamy: .Mid 1 i 2 Wskazanee rozmicee w zestawigniu i obrettn i sald
Zamkbigeiaa rodkur 20077 r. a otwamiae na rok 2008 wystenuidgee na komtachr 2002260, 224/1]. 909
wynilegay z nastggeigoyolch pizyczymn: na pedésamieic recamebh ksiggowedas ut ksigdize  ggtownej
sponzagdanere sg zestawieniaa obvatbw i saltl! przygptowaneie w arkussach/ EXHL (pormalda to na
biezapey kontrabe prawiddwoseic/ pestozeg@idench zapison ). Miesibgznee zestawigeiaicc obraifiu: i
sald/ drukowanec sg z irf arkuszau. Na komigec rodu salid dwustronnere (o ile wystegmig);) wimny
by¢ uzgodhionec z zallagznikiémin/ do bitansw. Aviusz: Exell autematyszrieie wykartige pen- salbifo do
wszystkich/ kontr ksiegawyel/ wykarnggioyolv/ satlh. Niestetyy nie zestalyy te salliés o ewerfitkowane
i wykazanec w zestawieniuz obrotaivi i sald/ dwustroonieie jako bilanss zamidogeiac roku 2017, ale
mimw to prawidifwoo ujete kwety (dwustroonieje) ir bilansec otwarcida roWur 200U W bbilansie
Zamkvigeiaia jpodostkiki zar rok 2007 w ktovym: rowniéz: wykazameo prawidifwoo (w céktywach
i pasyweeh)) wykazaree wartesod | per’ seld ktore sg rowmee rozmidyy strom Wi i Ma poposmazggdinych
kowt!.

Prawididaoo wykazamee kworp' ne kowsiee 200 winmy by¢ rownee  kwotmv  wwitkazamym
u- ZefgaznikAch/r do bilansur czyli w roziisiiv seldar na Wn | Ma - i fek:
= Zamideriégio’e rokur 201 ~ wirnme byé: Strone: Win 647 986.45 zY. strone Ma 394 231.40) 24
Jest: pev- sallito Wn 253 755.05 zI

- natomiask’ otwarciée rokw 201 jastr Stranaz MWin 647 986,485 zf. stronar Ma 394 231,40 z}
zgediide z pen salldérw: wylke na komigec 20077 r. czylli Wn 253 755,00 zf,
Prawidiowoo wykaramee kwetpy na komciee 240 wimmy by¢ réwnec  kwotawwr wickazanym
w zedaazniliach-/r do bilansw czylii wr rozificiv salda: na Wn | Ma ~ i fak:
- zamkinigetge roku 201 ~ winme by¢:: Stranar Win - 452,983 z1. stvonay M 53 228185 21

Jest pev- ssaldo Me 52.7755235 z1.
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- naemidat! otwaciee roku 20US jasst Strenen Wn — 452.983 ¥, stvenay Ma~ 53. 2285199 zi.
rgodiide z pen- salliken: wykazaaywwn na komidec 20077 r, czyli 52.77828)5 1zi.
Podbitvec ma sig sywatgia z kontamwii budiatw za rok 20077 tr Kideyw: rdwniézz vwykazano
prawiditioeco (w aklyweebh | pasywagiey:) wykazenae wantasSii per- sellity kidie: sg rownee rraanicy
swam Wn i Ma peseceeg@idiehcl kont,
Prawiddioroo wykazamee kwotyy na komide 224001 wimmy by& réwnee kwetaw: viwikazanym
w zatkepikderch do bilanswy czylli w rodficedy seldh nar Wn | Mar ~ | fek:
- zamibigeieic rovur 20077 winnm byé: Strenax Win 124 46990) zf. stvonay Ma 57 643.86) zf

Jest: pen- sallito Wn 66 82804 zI.
- natmiastst otwancide rokw 2008 jastt Sranen Win 124 469.90) A, stronay Ma 57 643.86 24
zgefide z per salidowmr wylk. na komigee 20077 r. czylli Wn 66 826.04/ zi.
Pramidibono wykaramee kwatyy na komgiéee 909 wimmy by¢ rownee  kwetomr  vwhkazamym
wr zafgezmikko / do bilansur czyli w rozbicii salda ma Win i Ma ~ i rtak:
- zamidoigeieic roku: 20¥7 winnw byé: Stranen Win 1 385 217300 . strener Ma 505 381, 00 z¥

Jestr pev: sallito Win 879 836,300 zi.

- natemiastst otwarcide rokw 20V jast? Stranan Min 1 385 217.30) . stromar Ma 505 38V,00) zt
rgaaiee z pen: salltbew: wykazaoywn na kowicee 20077 r. czylli Wn 879 836,300 zf.
AMd. 3 Na komuiee 240 Pomstadde rozachbnkiki prawidibweo ujete sg kwotyp wwykezane
W zatfpznikderch do bilansdin zar latar 2007 1 2008 spomagdanerc pizez- P. (..)) na ppolistawie
ewidbeweiiji - ksiazkki komttweg/ prawadeimeje; ewalitypraieic w pudlialde na komtrabbatd i i winny' by
mykazane W nastequigioyolch wartas€iacie/ \\e zestaniéeinize @brotéw: /i sedld:
BZ 2017 st Win 452983 . stv. Ma 5328585 .
BO 20Uss stv. Win 452983 . sw. Mar 53. 28588 zi.
Ad. 4 Aktypwea por. BNILA ~ Bozsstadde naleiioésii w kwosiée 40851476835 2. gdhr prwaviiblows
kwotar tej poryeiii powinnad wyniled¢ z sumyy st WKin komt: 234 - Pozastedde rampeadtumki
Z prawonmnikélini (dot. ZESS)) — 54. 740 ., 22V - Nalbitessic! z tytutly docHoddir Hiddostovyen
353088384+ zi,. 240 - Pomssade romasphiiki zgodfide z zedxponiiifeian ~ 4162 #. Kz
4082386683 2., o just! 4085110683 2. — réatec 279 . co puwiagacee jast! z porz. Paswwer A.f
W Basywert/t poz. AJ wirma byé kwota nizsza o kwote 681.29 2. (275 zt. z Aktyvar poz. BM A
i 416.220 2. z Pasyvert por. D.11.6.
Paspvea pozz. DUl Rémiber 10,080 Z wyilder z pornyiii kiove)/ rie jastéenyny w sitanie
Zokedidowat /¢
Paspivea poz. D16 - Suny obsw wimiy' byé ujede w wysodosci! 93271 . Jelk ir vipiikajace
vr Zakigoznitidy olo bilansw: spovagdoneygo ez P (.)). coyli wysveaa niz wylkazemac o 416.2% 2,
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W zwiezdu: z tym Pasywar poz. A.V winwer by¢ mizszar @ kwotg 416.2% =\

Ad. 5 W Urzediiéee Miastar i Gmiiny: w Pillieyy pracowmikamini odpewiedzdadnymimi za pprowatizenie
ewidénejiji ksiegowep; sg pracowmici'y Refenat/u Firansoweggo tj. Pawii (...)) — Inspeikioor ({Dednody
jietiostkili). Pamii (...)) — Inspektoor ds. ksiegawodsici budbatowei; (Widatkki jacutostkiki) i Pamii (..().)-
Inspektoni- 6. ksiggawossic/ budiatowel; (Organ)). Wiw pracowmicicy sy réwniée: odpowiedzialnini za
sponzegaanieic zestawisty obweitiv 1 sellll za okiesyy spraweoddlwszeze lav 2007720088 owaz
przygoetawanieic damycet: do ujecia: ir bilansechh jpebiostiki zer lata 2007720088 ™

Pracownicy Referatu Finansowego podlegalii bezposrednio Skarbnikom Miasta i Gminy
Pilica, sprawujacym jednoczes$nie Funkcje Kierownika Referatu Fimansowego.

Bilans jedmnostki budzetowej (z dnia 28 marca 2018 r.) sporzadzomy wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. podpisali: p. Magdalena Dynerowicz — byly Skarbnik oraz p, Artur Janosik
— Burmistrz Miasta i Gminy Pilica. Bilans jednostki budzetowej (z dnia 29 marca 2019 r.)
sporzadzomy wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. podpisali: p. Malgorzata Flak — Skarbnik
oraz p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica.

Ponadto, do ww. os6b zwrdcono si¢ o wyjasnienie przyczyn mnieprawidlowo
wykazanych kwot w bilansie jedmostki budzetowej za rok 2018:
> w aktywach, w poz. B.11.4 — Pozostate nalezno$ci wykazano kwote 408.511.63 z}. zamiast
kwoty 408.236.63 zt — bilans w tej pozycji zawyzZony zostal o kwote 275 zl.
> w pasywach, w poz. A.l — Fundusz jednostki wykazano kwote 28.174.586.42 zI, zamiast
kwoty 28.173.895.13 zt - bilans w tej pozycji zawyZony zostal o kwotg 691,29 zt.
> w pasywach, w poz. D.11.1 — Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug wykazano kwote 729.360.87
zl. zamiast kwotg 729.370.88 zI - bilans w tej pozycji zanizony zostal o kwote 10,00 zl.
> w pasywach, w poz. D.l16 - Sumy obce wykazano kwote 316.42 zl. zamiast kwote 932,71
zi = bilans w tej pozycji zanizony zostal o kwote 416,29 zl,

Zwrbécono sie takie o Zobowigzanie do zlozenia wyjasnien pracowmikews Urzedu Miasta
i Gminy Piliea odpowiedzialnych za powyzsze bledy (wyjasnienia odrebne badz wspéine).

W wyjasnieniach ezytamy: .Adl 1 Zewpidoidge sumyp akypwon | pasywodn’ w Dbitansie
jacthoakdhi = Urzaa! Miastar | Gy w Pilliey) o kwotg 275 zf. nife zwajitdige uzasadbigniac w appisach
Zanypongo Pozestadde naleziossii (poz. B.114). Naventidets! w pasywack/r zamizomoo Sumy ofee ((poz.
D.11.6) 0 kwotty 416.2 zI. z uwagi]. Ze wykazzmoo pevsalddo ko 240. a nie jakk wivme by¢ - str.
Ma Kowta: 240, W sumiée Poz. AV w pasywacia/ jast! zawywonad o 691.29 zi.. a suma: bhidansowa
pasywoar o kwotyy 25 2f, (691 2% . — 4162 A) co stwisrddonwo na wstegpiée. W ppasywach
ir poz. DWW/ widnisjée rozmican 10.000 zf. wyvikegagaa z pomyilici ktovej/ nie jesteémyy: w sgtanie
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ZlokatfiowatC. Adl 2 Za powrssse biedly odpawiddeiadaimingi osolfawini sg. Pam (...)) oraz Sgkarbnik
Miesteu i Griimy: Pamii Madgarrataa Flelk.

W ww. wyjasnieniach wskazano osobe zatrudniona w Urzedzie Miasta i Gminy w Pilicy
na umowe zlecenia. Zgodnie z postanowiemizmii umowy zlecenia (wraz z aneksami), zawartej
z 0osobg wskazang w powyzszych wyjasnieniach (zleceniobiorcg), w okresie od 28 grudnia 2017
r. do 31 marca 2019 r. zleceniobiorca wykonywak m.in. czynnos$ci doradcze w zakresie
konstruowania budzetu gminy oraz wieloletniej prognezy finansowej.

Zgodnie z zakresem czynnosci p. Matgorzaty Flak — Skarbnika Miasta i Gminy Pilica z
dnia 17 grudnia 2018 r., do zakresu dziatania pracownika nalezalo m.in.: sporzadzanie
(tacznych) sprawozdan ffiransowgiath i budzetowych i kontrola ich poprawmosci: prawidlowe
i terminowe sporzadzanie sprawozdan: sporzgdzanie bilansu gminy, lcznego jednostek
budzetowych i zaktadu budzetowego oraz bilansu skonsolidowanego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustam}' z dnia 29 wrzesSnia 1994 r. o rachunkowaosci (1)z. U.
z2017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych 1 wykazuje w sprawozdamiu finansowym zgodaie z ich trescig ekonomiczna.
Stosownie zas do § 23 ust. 3 rozporzadzemia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu patistwa, budzetow jedmostek samorzadu
terytorialnego. jedmostek budzetowych, samorzadowyeh zakladdowm  budzetowych,
panstwowyeh funduszy celowyeh oraz panstwowych jedmosiek budzetowyeh majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia I3 wrzednia 2017 r. (Dz.U. 2 2017 r.
poz. 1911), bilans powinien zawiera¢ informacje W' zakresie ustalonym dla jednostki
budzetowej lub samorzadowego zakladw budzetoweao - w zataczniku nr 5 do rezperzadzenla.
Akta kontioli nr AK/6 10/11/20/11.2.

Wykaz akt kontroli nr AK/61@/111V20011.2 stanowi zalacznik nr L do protokolu kontroli.
3. Sprawozdawczoé¢ budzetowa, finansowa i inna.

Kontrola objeto prawidtowos$é sporzadzania sprawozdan (firamsowyath. budzetowych
oraz sprawozdai z operacji finansowych, tj.:

- bilans z wykonania budzetu Gminy Pilica sporzadzony na dzien 31 grudnia lat 2017 - 2018:
- bilans jednostki budzetowej (Urzedu) sporzadzony na dzien 31 grudnia lat 2017 - 2018;

- sprawozdanie Rb Z - kwartalne o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji z lat 2016-2019 r. oraz za I kaveatedt 22 22Drr:

- sprawozdanie Rb-UZ roczne uzupelniajace o stanie zobowiazan wedlug tytulow dtuznych wg
stanu na koniec kazdego roku lat 2016-2019: i
Uk
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- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku z lat 2016-2019 oraz za | kwartat 2020 r.:

- sprawozdanie Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jedmestki samorzadu terytorialnego sporzgdzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
lat 2016-2019 r..

- sprawozdanie Rb-27S roczne z wykonania planu dochodéw jedmostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia lat 2016 — 2019;

- sprawozdanie Rb-ST roczne o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnege na koniec lat 2018 - 2019;

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej Urzedu (jednostki). ZESS oraz budzetu
(organu).

- zakaczniki (salda kont) do bilansow, ewidencja ksiegowa amaliityczna.

Ustalenia w zakresie prawidlowosci sporzadzemia ww. sprawozdam budzetowych,
finansowych oraz w zakresie operacji finansowych opisane zostaly w pozostalych rozdziatach
niniejszego protokotu kontroli.

4. Inwentaryzacja skiadnikéw mienia.

Sprawdzemierm objeto czy inwentaryzacja skladnikow mienia (Srodkow pienieznych
w kasie i na rachunkach bankowych) zostala przeprowadzoma w sposéb zgodny z ustawg
0 rachunkowosci i wewnetrznymi uregulowaniami za 2017 r.. 2018 r. i 2019 r. Kontrolg objeto
m.in.: wewngtrzne uregulowamia w sprawie inwentaryzacji Srodkdw pieniezaych, pisemne
potwierdzemia sald z Banku Spétdzielczego w Wolbromiu oraz ING Bank Slaski Oddziat
Czestochowa wg stanu na dzief 31 grudnia 2017 r.. 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2019 r.,
protokoty # inwentaryzacji gotowki w kasie Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy z dni: 29 grudnia
2017 r.. 3! grudmia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r.. ewidencje¢ ksiegowa (zestawiemia obrotow
il sald) kont: 1100 1133. 1135. 1139. Ustalono, iz stany $rodkdw pienieznych zgromadzonych ma
rachunkach bankowych na dziei 31 grudnia 2017 r.. 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2019
r.. wynikajgce z ewidencji ksiggowej, zgodne byty z potwierdzemiami sald na tych rachunkach
bankowyeih. Na koniec roku, w latach 2017-2019. saldo na koncie 101 wystepowatio w kwocie
0.00 zt.

Ostatnia petna inwentaryzacja skladnikéw majatku przeprowadzoma zostata wg stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r.

Sprawdzeniemn objeto ponadto czy inwentaryzacja nalezno$ci od oséb prowadzacych
ksigegi rachunkowe przeprowadzoma zostala w sposob zgodny z ustawa o rachunkowosci

i wewnetrznymi uregulowaniamii za lata 2016 - 2019. W tym celu kontrola objeto ponadto:



dokumentacje z inwentaryzacji tych naleznosci oraz zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy
Pilica: nr 181/2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzemia inwentaryzacji
w Urzedzie Miasta i Gminy Pilica, nr 182/2016 z dnia 31 paZdziernika 2016 r. w sprawie
powolania Komisji Inwentaryzacyjnej oraz Zespotéw Spisowych. nr 201/2016 z dnia 28
grudnia 2016 r. w sprawie zmiany sktadu Zespotu Spisowego nr I nr 172018 z dnia 3 grudnia
2018 r. w sprawie zmiany czlonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej oraz sktadu Zespotu
Spisowego nr L,

instrukcje inwentaryzacyjna, obowiazujaca w okresie objetym kontrola, tj. 2016-2020
{(do dnia kontroli), wprowadzono zarzadzeniem nr 5 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia
21 listopada 2002 r.

W toku kontroli ustalono, iz inwentaryzacji naleznosci od oséb prowadzacych ksiegi
rachunkowe za lata 2016 — 2019, nie przeprowadzono w drodze uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Inwentaryzacje naleznodci za
ww. lata przeprowadzono w drodze weryfikacji sald.

Zgodnie z art. 26 ust, L pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn zm.), jedmostki przeprowadzaja na ostatai dzien kazdego
roku obrotowego inmwentaryzacje:

- aktywow ffivemsowyath zgromadzonych na rachunkach bankowych lub mzsdiowywanych
przez inne jedmostki. w tym papierdm wartoSciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3. oraz powierzonych
kontrahentom wtasnych skladnikéw aktywoéw - droga otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzef prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

- Srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
nalezno$ci zagrozonych, nalezno$ci i zobowiazam wobec o0s6b nieprowadzacyeh ksiag
rachunkowych, z tytulow publicznoprawmych. a takze aktywdw i pasywow miewymienionych
w pkt i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2. jezeli przeprowadzemie ich spisu 2 natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga porownamia danych ksiag
rachunkowych z odpowiedmimi dokumentami i weryTikacji wartosei tyeh sktadnikowm
Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt L ww. ustawy. termin i czgstotliwos¢ inwentaryzaeji. okreslone
w ust. L uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:
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- skladnikéw aktywow - 7 wylaczeniem aktywdéw pienieznych, papieréw wartodciowych,
produktéow w toku produkcji oraz materiatéw, towaréw i produktéw gotowych, okreslonych
w art. 117 ust. 2 pkt 4 - rozpoczgto nie wczesniej niz 3 miesiace przed koricem roku obrotowego,
a zakonczono do 115 dnia nast¢pnego roku. ustalenie za$ stanu nastapito przez dopisanie lIub
odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodéw
i rozchoddw (zwiekszen i zmniejszen). jakie nastapity miedzy datg spisu Jub potwierdzenia
a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajacy
z ksiag rachunkowy ch nie moze by¢ ustalony po dniu bilnsowym.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udickumentowaé
i powiazac z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin
inwentaryzacji, stosownie do at. 27 ust. i 2 ww. ustawy.

Do kontroli w zakresie inwentaryzacji naleznosci, od osoéb prowadzacych ksiegi
rachunkowe, przedtozono: wydruki zestawien naleznosci na koniec kazdego roku lat 2016-
2019. wg nazwy firmy oraz kwoty naleznosci, z adnotacja ..zweryfikowano”. Na wydrukach
brak daty przeprowadzemia inwentaryzacji. Zgodnie z ww. wydrukami, wg stanu na
poszczegolne okresy, zweryfikowano naleznosei na taczne kwoty:

- na koniec 2016 r.: 792.46 zl. wobec trzech podimiotdéw.

- na koniec 2017 r.: 342.63 zI. wobec dwéch podimiotow.

- na koniec 2018 r.: 662.15 zl. wobec czterech podimiotow.

- na koniec 2019 r.: 244,90 z}. wobec trzech podimiotow.

Inwentaryzacji naleznosci w drodze weryfikacji dokonat Inspektor w Referacie Fimansowym,
do ktérego zwrdcono si¢ o wyjasnienie:

L. Dlaczego inwentaryzacje naleznosci od 0s6b prowadzacych ksiegi rachunkowe,
przeprowadzono poprzez zinwentaryzowamie ich metoda weryfikacji sald. zamiast wzyskania
od kontrahentéw potw ierdzen prawidbowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznie?

2. Na jakiej podstawie dokonywata Pani inwentaryzacji naleznosci za lata 2016-2019
(np. zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, inne)? Do kontroli przediozono jedynie
zarzadzenie nr 1181 2016 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 31 pazdziernika 2016 r.
w sprawie przeprowadzemia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy Pilica. zgodnie

z ktorym inwentaryzacja naleznosci droga potwierdzenia salda zarzadzona zostata wg stanu na



3. Dlaczego wydruki z inwentaryzacji naleznosci od os6b prowadzacych ksiegi
rachunkowe za lata 2016-2019 nie posiadaty oznaczenia daty przeprowadzemiia imwentaryzacji?
Kiedy przeprowadzono inwentaryzacje naleznosci (prosz¢ o wskazanie konkretnych dat)?

4. Jakich kont ksiegowych dotyczyty owe nalezno$ci i czy byly to naleznosci wszystkich
podmiotéw prowadzacych ksiggi rachunkowe, od ktérych Gmina powinna uzyskaé
potwierdzemia sald za Jata 2011620197

W wyjasnieniach inspektora w Referacie Finansowym czytany...Ad. I Wzwidzick: z ym,
te kwoiyy nadkzivdsici byly mell istonge z punkkwr widkanida wpiwe na bifanss. a ponadibo na
poazaghhy nesteggo okvesw wplaty. petvidedzigyly praniddvasss¢ ujplwehh ir zatamznikikn do
bitanswu kwett. nie wystegawatelnm do kortnalboiivi- 0 pedivisiawe ¢ petwigeszeninie. Ad2 Pebsiavg
dokanywaataic wevyffkeall/i nedkznessi ze wslkaremae late by¥o nzgodiigoitic takiRgey spesabbi ze
Skanthviitleivnn  zar rok 200% 1 poihieb; kontywowai@itun  piEyighh  spesdbh. AWB  INyOruki
z Inwentedyaacityi nelkinedsci ta Tatar 20066 = 2019 pie pestadalyly dely: pizez- pizeestevigic. Na
wyditikkaleh powitingg Widhitéd: delas sperzageeeidia e 31 aiurvd denrrgeo Foli | deter o SRlateezne]
wenffkealt/i do dwia: spenzageeviaia bitenswu 1. e B2RD: 31.0B deirgy rofd, AW \NHEIesoi
dotyeaytyy komte: 22V | deyeyly) i nelRzneéSti od oséth pranwnelh.  Infeinaisa o sstanio
NelRzNSSSLi Bydes przekpzeyanda SkaimbHsayivi W foimite HSHRI] NeAQINIRG! PIsesiA foimau ragidyie
SR W Mok dorimepiaeh:h.

Nadzér nad Inspektorem w Referacie Finansowym sprawowalli Skarbnicy Miasta i Gminy
Pilica, ktorzy sprawowalli jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Fimansowego.

W sprawie inwentaryzacji naleznosci za lata 2016-2019 zwrocono si¢ o wyjasnienia do
p. Artura Janosik — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica w brzmieniu:

I. Zgodnie z zarzadzeniem nr 181/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 31
paZdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzemia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy
Pilica, inwentaryzacja naleznosci droga potwierdzemia salda zarzadzona zostala wg stanu na
dzien 31.12.2016 r. Czy za lata 2017. 2018. 2019 zostala zarzadzona inwentaryzacja maleznosci
w drodze zarzadzefi Burmistrza Miasta i Gminy Pilica tudziez w innej pisemnsj formie?
W przypadku odpowiedzi pozytywnej, prosz¢ o zalaczenie do wyjasnien stesownej
dokumentaciji, potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem. W przypadku odpowiedzi negatywnej,
prosze o wyjasnienie dlaczego zaniechano zarzadzenia inwentaryzacji naleznosci za ww. okres,

2. Czy Komisja inwentaryzacyjna, w skladzie okre$lonym zarzadzeniem nr h$22016
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz Zespotoéw Spisowych, zmienionym zarzadzeniem nr 172018 Burmistrza

“+ista i Gminy Pilica z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany czlonkéw Komisji
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Inwentaryzacyjnej oraz skladu Zespolu Spisowego nr 1. jest komisja stala, ktéra funkcjonowata
w latach 2016-2019? W przypadku odpowiedzi negatywnej, prosze o wyjasnienie oraz
zakgczenie stosownej dokumentacji, potwierdzonej za zgodnosé z oryginalem.

3, Zgodnie =z postanowiemiami Instrukeji  inwentaryzacyjnej, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 5 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada 2002 r.. obowiazujacej
w okresie objetym kontrola, tj. 2016-2020 (do dnia kontroli), za prawidtowe przeprowadzenie
inwentaryzacji skladnikda majatkowych odpowiedzialnym jest Przewodniczac) Komisji
Inwentaryzacyjnej. W my$l zarzadzenia nr 181/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia
31 pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzemia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy
Pilica. Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej byta p. Anna Kulczak - byly Sekretarz
Miasta i Gmimy Pilica. Owo zarzadzenie w zakresie naleznosci dotyczylo jedynie
inwentaryzacji naleznos$ci droga potwierdzenia sald wg stanu na dzieft 31.12.2016 r.

Czy p. Anna Kulczak byta Przewodniczacg Komisji Inwentaryzacyjnej w zakresie
inwentaryzacji nalezno$ci rowniez za lata 2017-2018 czy na ten czas powolano inna osobe
(prosze o zataczenie stosownego dokumentu w formie kserokopii potwierdzonej za zgodnos¢
z oryginatem, poza zarzadzeniem nr 181/2016)? Ktory z pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
w Pilicy zostal powotany na Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej za rok 2019? Pani
Anna Kulczak byta pracownikiem tut. Urzedu do dnia 3 stycznia 2019 r.

4. Czy posiada Pan Burmistrz wiedzeg, ktory z pracowmikédwm przygotowatt projekt
Instrukeji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniemm nr 5 Burmistrza Miasta i Gminy
Pilica z dnia 21 listopada 2002 r.. obowiazujacej w okresie objetym kontrola, tj. 2016-2020 (do
dnia kontroli) oraz do ktérego z pracownikéw, w latach 2016-2020 (do dnia kontroli) malezato
przygotowywanie projektu nowej instrukcji inwentaryzacyjnej tudziez analiza zapiséw
obowigzujacej Instrukeji inwentaryzacyjnej. Prosze o wskazanie pracownikéw Urzedu Miasta
i Gminy Pilica (z imienia, nazwiska, stanowiska stuzbowego oraz nazwy Referatu).

W wyjasnieniach Burmistrza Miasta i Gminy Pilica czytamy: ..Adl 1 Zavzagdenieran nr
181 2(146 Burmiswrzae Miastar § Gmiip Pilicar z dviar 31 pacifféenivéka 2008 r. w spprawie
pragpowadadniaia inweritewyraciii w Grzedtiée Miaster | Gmiing Pilieay. inwetitainacjeio nadtéinosei
drogay pomiérdebrigic sl zewzygdonsa Zostatds we stanul ne dzierir 31,122200806:.. neontiags! nd
lavae 2007 2008 | 2009 nie bylo wydanych)? zevzgdstrn w tym zedvesiée. Hijar ppovdtano
Brzswodivzaes g Komigfii  [nwantaayascingiic/ oree  wyziaeesnoo termingy  prperaprowadizonia
inmwaméawyacji/i tak zwaneg/ czievolétivic/ ktovar proyyaddiala na rok 2018, Powadileo ir -aerqelizeniu
WYZnaezonoo termifn spisur z namamp na kowise: fet 200 . 200 i 2009 Sroukowy pivienggmych.
Pozsisdde  regulhejge zawibrao instukkjac inwentawyracyjngg obowidadjgeara w Grzeutiée. Adl2
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Komisjao inwemewyzaeyimang u- skdadide okvestboymyn zevzagdeaieiom nr 18220086 SBummiisirza

Miesteee i Gminy Pificar z dwiar 31 peitdisenikéca 20065 r. zwimionaa Zawzagdeeieram nr L 2008
Buwmigivzaa Miaster | Gminy: Pilica: z diwiae 3 grudivise 20085 r. w sprawiée zmiany)' czéonkion Aemisji
Imventeayzanyipgie/ orar siadd Zespodhi Spisaweggo nr 1 jestt komisjay staly ktora fihkalicionoweta
u*/letach 2016 — 2018, matomiast/ Zarzadaniéen: nr /101712019 2016 Rurmistvza: Miasta ii(Bminy
Pilicar z dwiar 27 listepadde 2009 r. wpwawedebamo zmiamy: skiaddwe zespoddiny spisawyco/ ze

weglked: nar zmianyy kadibawee. W zelagzeoivy Zenzagdeeieic nr 101 2009 2016 Bumisiiaq Wikasta

I Gmimy Piliear z dnvar 27 listeprilde 209 r. Ad. 3 Zgodhite z Zewzagdeoigiom nr LS1 2016

Buymistvziea Miestan | Gy Piliear z diwiy 31 paifidigomiika 200% r. puzewodoheracgey Nomisji
Invenieysacyingiej by¥a: Pawii Awmar Kutezodk byl Seiweteqz- Miastay 1 Gwiny  /Pilica.

W Zarzagiieoiriu nr LS1/20066 W punktachh L-3 podanee sg daty spisem: 2 natuwy- Anwemaryraciiji A
lewigy; kiova: wypailddda w 20065 1~ ponadito mndane ssaléerminy spRisow kkasy -za/data 2201 ~ 2208
I 2019 orez maiemtdddén: na 31 grudhida 2013 r. Reasumuidec Zavzagicvigiom tymw posadnno /Rania
Amgy Kutlzekk na Przawooniciacgeg Komissii Inwenteayaaeyingine/ na cedy okvess 200562019
I dowezyido 1o Féwmigz: Inweniavyigeii;i nalkzhessii zar later 201--20088. Po odejsativi z praey MRani
Amny: Kudzedtk nie byt powaldoegaro Przewedditiacggogo Komissfi Inweniagysaeyingie/. Zostatd to

pizeaszenmie, Jpeiak)  tgedihide & Pl 39 P a) przekkayyanieic avussyy spisl 2 natamm: 1 iinpyeh

Melenaddvn z inwentadyaacityi pizawodnkerasgewiny Komitsii Inweniadyiaeyingie ful v wyinaczonemy

stetriwiy ez¥onkowivi komissfi Inweniadyiaeyinghes. nedl invwenipdyiaelaig W urzedidte ezumwiad/ svialy
ez¥onek komissyi inwentadyzaeiingiic/. Sradiiw: ezienkkéern Komisifi Inweniadyiaeydngic/ - tateahh 2016

do nadht/ jpst (..)). Mdl 4 Niv pesiaddovn WiRdin: kiony z praeewnikteh: pizygetowal/ pprojekt

Insintikeilji Inweniadysacyingic/ wpiawedzRaoje; Zaszegaeeierom ny- 5 Buimistyiaa Miestas I (Gminy
Pilieay 2 diwisy 21 listepadda 2002 r., obowtazaiaeste; W okiesite oBRYW: kontieddy. 1j. 20056:2920.

Zgodhie 7 zeloessom oObomidgkdwyt opracowywanigic projkioth  puzegigdvne eyiewpsteanyeh
wydanweapsle/s  przaz-  kievewnilida  jreifostkiki.  detyezagysleh  prowedzkwmiaic  rcedehikkowede)
i rozhazamida inwentawyracii/i nalezy do Skesinilikvn i Giownychh Ksiegawyebh. "

Przewodniczaes Komisji Inwentaryzacyjnej za lata 2016-2018 byta Pani Anna Kulczak

- byly Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, zgodnie z: Zarzadzeniem nr 18172016 Burnmistrza
Miasta i Gminy Pilica z dnia 31 pazdziernika 2016 r.. powyzszymi wyjasnieniami Burmistrza
Miasta i Gminy Pilica oraz w zwigzku z faktem ustania zatrudnienia p. Anny Kulczak
w styczniu 2019 r. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta i Gminy Pilica: ..Po odjftiv z pragy Pani
Anmy Kutlzaidk nie byl pewotdnego Przewoddiczanggego Komissii Inweniadyiaeyingiej. Zosteddo o

przeoezonere (... " Zgodnie z postanowiiemiami Instrukeji inwentaryzacyjnej. wprowadzene]

zarzadzeniem nr 5 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada 2002 f..
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Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej powotuje Burmistrz Miasta i Gminy Pitica. na
wniosek Skarbnika.

Majac powyzsze na uwadze, do p. Malgorzaty Elak — Skarbnika Miasta i Gminy Pilica
zwrécono sie o wyjasnienie czy przediozyta Pani Burmistrzowi Miasta i Gminy Pilica, wniosek
0 powolanie Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej w latach 2019-2020. W przypadku
odpow iedzi pozytywnej, zwrdcono si¢ o zatgczenie tego dokumentu do niniejszych wyjasnien
(w formie kserokopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem). W przypadku odpowiedzi
negatywnej zwrdcono sie o wyjasnienie przyczyn.

W wyjasnieniach Skarbnika Miasta i Gminy Pilica czytamy: ,,W odpwwigds! wei
zapytemec zawartée tr pidmiée z dmia 15.0820200 r.: ,,Czyp pradidoetnn Burmistvzowivi Witasta
1 Gmimy- Pificar wniosekk 0 powalténise Przewodrdivzaeegeeco Komisjji Inwentewyzacyingie/ u* /datach
200320001 r. informuige iz nie pvacidadelnn nthe wiiskky. Glownay projozgngy 1risticzonia
pyzezee  mwER  wspemmidnegwo whioskke: bylo  niedbpatrzcnisic.  Informagide o ppovediamiu
wynmikedédc: z treseil Zewzaddeviaia Nr 181 20V& z dwiar 31 peitidonikéa 2008 r. Zgedhiée z tym
rawzagzenieins? Prrewaddiczaeym i zostaldy na okvess 4 fat (tzw. na fatar 2016852009Y) Pamii Awmna
Ku¥czali: Selnetanz= Miasta: i Gminy Pificar. Zwyezajowo o do pedficaiay tej fumkedii byVa: ppowdiywana
oselfa zatvudiionac na stamawiskéy Seliwatanzac i w zwigzkku z tyme ir momerwicde gdii’ panti Amna
Kulkzakk roowidgatd. stosumekk pragy z diem 3 styezmida 2009 r a prrez- okvess kil miesigeyy nie
by¥o osoldy zatmuditionejc/ nar w w stanawiskié:: i talkzee nie zostak/ wyznaczonyn nowy: Pr2eaewalniczacy
Komisfji Irenteayzacyjngizc/. Fumkcjge jegw do momentuy powoddniac zgodhide z [instuvkeja
przepvovadedndaria i roditzanida inwentewyaacjiyi pethif! stalp czdenekk komisij;. IV nmoemencie
zatwudidigoiaic w Prdiige Miasta: i Gminy' nowsjj Pawii Selvatarr- zapurmisitalnim o felkeise -Hoaonia
wriiosiki: do Burmistrzae w celr Jej powobdaiac do petfirénisic fumidajii Przewaddivzaueje/. By imoze
wywiliieddo to z faldtuy. iZ pethygy inwentaryracie/e mamy mies’ ir 2020 rokur a Proswoddiciapyc) byt
ZaipMyceaj wskazweay w momaneide pYaymewaninic Zavzagdentaia wospvawige prpezeprowatizonia
petheg/ inweméawyaacjiii w Prmdiige Miaster | Gminy: Pilicar. Na kowidor 2009 r. -uidktubitizowano
tylko skiad(p Czionkow Komisjj/ Imventamyaacyingiie/ orez Zespoddon Spisowyei/r (Zewzagdenieic Nr
101 2009 z dwmiae 2~ listepadda 2009)) natomiast!/ pyvzeoezonero fakt braku: FrPerewddniczgeego
Komigjji. ™

Ponadto, w trakcie kontroli, do p. Malgorzaty Elak — Skarbntka Miasta i Gminy Pilica
zwrocono sie o wyjasnienie:

1. Czy posiada Pani wiedze nt. nieprawidtowego sposobu przeprowadzania

inwentaryzacji nalezno$ci od os6b prowadzacych ksiegi rachunkowe za lata 2018-2019. droga



weryfikacji sald, zamiast uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowossi wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic?
2. W mysl Instrukeji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzagdzeniem nr 5 Burmistrza

Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada 2002 r., obowigzujacej w okresie objetym kontrola,
tj. 2016-2020 (do dnia kontroli); ..Inwentaryzacje poprzez uzyskanie pisemnego potwierdzenia
stanéw przeprowadzajg pracownicy Skarbnika w zakresie sald z kontrahentami. ujetych
w ewidencji ksiegowej.” .Stan rozrachunkéw z odbiorcami oraz wszelkich innych maleznosci
i zobowiazafi uzgadnia si¢ poprzez wystanie zawiadomienia o wysokosci salda
i wykazu pozycji sktadajacej sie na to saldo i uzyskanie potwierdzenia. Wystanie zawiadomien
do dtuznikow jest obowigzkowe.™
Czy zapisy Instrukcji inwentaryzacyjnej w brzmieniu: ..Obowiazek wzgodnienia
z kontrahentami stanu nalezno$ci i zobowiagzafi nie dotyczy: a) sald zerowych, b) sald
nalezno$ci i zobowigzam uregulowanych do dnia sporzadzemia rocznego sprawozdania
finansowego (...)" mozna uznaé¢ za prawidlowe w $wietle pozostalych zapisow tej Instrukcji
w powigzaniu do przepisow art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?

3. Jak nalezy rozumieé¢ zapisy Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 5 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada 2002 r. w brzmieniu

(czes¢ 111 pkt 39 - dot. podkreslonych zapiséw): ..Obieg dokumemtéow dotyczacych

inwentaryzacji i rozliczenia r6znic inwentaryzacyjnych nastepuje w ustalonym porzadku:

> przekazywanie Skarbnikowi przez Przewodniczacego Komisji Imwentaryzacyjnej

skontrolowanych pod wzgledem formalnym i rachunkowym materiatéw z inwentaryzacji.

Z wyjasnien Inspektora Referatu Finansowego, ktory przeprowadzill inwentaryzacje¢ maleznosci

wynika, iz informacja o stanie naleznosci za lata 2016-2019 byla przekazywana Skarbnikowi

w formie ustnej, natomiast pisemna forma znajduje sie w dokumentach u tego linspektora.

> (w drodze spisu z natury) lub pe

W wyjasnieniach Skarbnika Miasta i @miny Piliea czytamy: ,,Ad. 1 @dmmaddfwc e
pyanide pigivssse. inforioige. Ze pesidddonn wisdiee 0 Stosowendgie] mevsuiide werptfkkepyi sald
Healkemioodi:i. o mignowidieic 0 tyw. if w (avasth 2008 — 2009 v zalbreside imwatitbaryagiii nabtemosei
prajpeda by¥ar medsude werplikkep/i sevd! zemibas! uzysleriic od kompanbatsii poriméeaesicr sald.
Bylo (o zgeufiee z zaplieein w obowiigajege) inswukesyi  invsttaizaagnsne. W Zwiiszku
Z POWRENIWN Od CZasu Perfpeiic prats)y na svanowisied Skatiida komiraaweiddra Bylil przevse mnie
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ta metodéds inwentaayzacii/i nateznessii. Nadfniéaidionr, iz zae 2009 r. byVar to kweter 2449 ddotycapca
3 kormwraheatiran (samar wysytkler zar zwwvatrymn potiviéedzimeiaiv i odbiene: genrrowatalayb): ddddasiowe
wydatkki ir nyss. ok. 25.50) . tojasti 3 x 8,50 ). Byly to kwotty nie majapee istoinegeo wplipmis na
pezycige bilansowec pomiiigtao kwestiée zwiazamae z potvidedzénienen salld/ gdbite sumar bhfdensowa
row 2009 wynasivéy 61 603 875,08, Ad. 2. Czy zapityy Instnukkii/i inwentayiacgngiiej 0 bhrnmitoniu;
» Obowidgekk uzgedhidoina z konnehkpiamini stemy nelkihessi | zobawidzann nie dowezyy: a) sald
zevowebh. by s/ nadznessti | zotawidzadar uregultwanygich do divia: Spenzagaeeiaic 1oecEgo
spiawoedaliaia finansowieggo (...) " Moda Uzl za piawidiivee w Swikilée perastalybivh zzgnisow
tej Insimukkdiii w powtiganwin do puEegised art. 26 usiawyy z dniar 29 wizeihidg 1994 r.
0 racthunkbvoici?/? Zapiss instvuklogyi inwentavyzacyingiej wproweddomejej Zevzagdeaiewen nr 5
Buwmistvzaa Miaste: | Gmiiny Pifiear z dmir 21.11/20002 r moznay uzwad: za prawidibhay'y i zzgadnie
Z tymn zapiseen czSe LAy pkt. 233pp.b ... Dbowiiazek 1nggotinienia = Zkamicdnentamil ssianunahalpinasci
1 zobowiaraiv mie cotyczy seld maleinoiaii /i zohowigrady: iuregulowanyel’ o dimia speparrddeenia
roemeggo sprawozddmiia finansowego T nie wyspthnoo zawigddmvervrr o wysokossii saitdl do
kortwabkattidyr. (o prawdde wskaramee jast! urgadhidnieic nawet/ niewiédiiclh sedd! nadbeinesci.
Ustawa: 0 rachiunibonseici nie przviddjee bowigew: modiivoésici odStapidaiaa od inineeriaryzacii
salllhr netkziodsti ze wrglhtr  na wysokbdS§¢  tegw  salhi. W oart. 26 ust. 1 phy 3 wsstawy
0 rachunkbonseic stwikiddaa sig jdynige. Ze w uzesatthicoyolvh pezyppdkdeh mew oolistapié
od imventaayzacji/i meteddy potwidedzérdaia seldl i dokanedd inweniauyiacii;i metesddy eeyfieci,
Ustemaddsmaa  nie podéjge pozy tyme listy "przypadieén uzesaddinoyorth” | ppoesstawia
intenpretanie/¢ tege poifedda puzezz samayjpcbostieee. W zviazkio z powypsayn Stesige sig do (stawy
0 ractunkbonseici uwazam;. iz zapibyy instrukicjii imwemtawyzacyingire; moia: uzwal’ za proveviidtowe.
Ad33. Odpowiddajae/c na pytaniée .Jalk nalkzy rozumieé¢ zepityy Instwukkiiji imireveatevyzaoyjne],
wproweddoneje; zewzagdeaierain nr 5 Burmistyraa Miastey i Gminyy Pilicar z driar 29 listegaddc 22002r.
0 browigrii ..."" odpowiaddw)r. iz nie jasséenn pewnac czy dobvzee czy e intevpreeswalafoin te Zzgpisy,
ale jar bratam: tutalj pod! uwagye rézmicee imwemasyzaeyingne, a tekiehh nie pesiaddmyry. Jedlii zas
chodtii 0 nalezessi;i. to infovmaeiic o stamiée nalriedcici byla pvzakkayyanara ustmie sigkebbrifiowi,
a nastegmige zwenyfikbwanare z saldanii zestawigoieie jgst/ pvachbunwanene u asoidy odppovdddiidine]
mevytoryczmieic. Nie bylo pyayrowadedniaric spisur z natumy naleziossici zgediide z punkkemn 39
nediniéeinge.

Akta kontroli nr AK/610/11/21)111.4.

Wykaz akt kontrofi nr AK/610/11/20/11.4 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzettur:

L.1. Subwencje i dotacje.
L.1.1. Subwencje.

Sprawdzeniem objeto prawidlowo§¢ zaewidencjonowamia w ksiggach rachunkowych
wplywu dochodéw z tytulu subwencji z budzetu panstwa w latach 2018 - 2019. w tym
subwencji otrzymanej w grudniu 2018 r. na stycze 2019 r. oraz w grudniu 2019 r. na styczen
2020 r. (czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin); prawidlowos¢ wykazamia subwencji
w sprawozdamiach rocznych Rb — ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych na koniec Jat
2018-2019 oraz w sprawozdamiach rocznych Rb - 27S z wykonamia planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowej jedmostki budzetowej na
koniec lat 2018-2019. Kontrola objeto: ewidencje¢ analityczna do kont: 909 - Rezliczenia
miedzyokresowe (subwencja); 133 - Rachunek budzetu. 901 - Dochody budzetu (rejestr
dochoddw), wyciagt bankowe z grudnia danego roku potwierdzajgce wplyw subwencji na
styczeft roku nastgpnego: sprawozdamia roczne Rb - ST o stanie Srodkdwm na rachunkach
bankowych jedmostek samorzadu terytorialnego oraz sprawozdamia roczne Rb - 278
z wykonania planu dochoddw budzetowych samorzadowej jedmostki budzetowe) oraz jednostki
samorzadu terytorialnego za ww:. okres.

Subwencja otrzymana w grudniu 2018 r.

Zgodnie z wyciagiem bankowym nr 304 z dnia 20 grudnia 2018 r.. w tym dniu wplyneta
cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin za styczed 2019 r. w kwocie 540.683.00 zi.
Wplyw dochodéw z tytulu subwencji z budzetu panstwa zaewidencjonowano na koncie 133
w korespondencji z kontem 909. Pod data 2 stycznia 2019 r. nastapilo przeksiegowanie
subwencji oswiatowej na konto 901. Kwote 540.683.00 zI wykazano w Rb-ST na koniec
2018 r,

Subwencija otrzymana w grudniu 2019 r.,

Zgodnie z wyciagiem bankowym nr 306 z dnia 20 grudnia 2019 r.. w tym dniu wplynegla
czgs¢ oswiatowa subwencji ogoinej dla gmin za styczem 2020 r. w kwocie 561.750.00 zi.
Wplyw dochoddw z tytulu subwencji z budzetu panstwa zaewidencjonowano na koncie 133
w korespondencji z kontem 909. Pod data 2 stycznia 2020 r. nastagpito przeksiegowanie
subwencji oswiatowej na konto 901. Kwote 561.750.00 zt wykazano w Rb-ST na koniec

2019 v,
@k
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W zakresie prawidtowosci wykazania subwencji w sprawozdaniach rocznych Rb - 27S
z wykonania planu dochodéw samorzadowej jednostki budzetowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec lat 2018-2019 ustalono, iz prawidlowo wykazywano dochody
wykonane, natomiast nieprawidiowo wykazywano dochody otrzymane z tytulu subwencji
oswiatowej w danym roku sprawozdawczym. Wobec powyzszego. probe kontrolna
rozszerzono O lata 2016-2017 i ustalono. iz w tym okresie rowniez prawidtowo wykazano
dochody wykonane, natomiast nieprawidiowo wykazano dochody otrzymane z tytutu
subwoncji oswiatowej.

Kwoty dochodéw otrzymanych 2z tytulu subwencji oswiatowej, wykazane
w sprawozdamiach Rb-27S z wykonamia planu dochodbéw budzetowych samorzadowej
jedmostki budzetowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia lat 2016 - 2019 (rozdzial 75801 - ..Czeé¢ oswiatowa subwencji ogdinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego™. § 2920 - ..Subwencje ogdine z budzetu panistwa’),
niezgodne byly z kwotami otrzymanej subwencji o$wiatowej wynikajacymi z ksiag
rachumkow ych organu (konto 133) oraz z wplywu $rodikawt' z tego tytutu na bankowy rachunek
budZzetu (..lista operacji” z Banku Spoétdzielczego w Wolbromiu — wplywy dot. rozdziatu 75801
za dany rok), tj.:
> w sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. w kolumnie

..Dochody otrzymane" wykazano kwote 6.841.487.00 zi. podczas gdy z ewidencji ksiegowej

do konta 133 z 2016 r.. jak i _.listy operacji" z banku z tego roku wynikato, iz w okresie od

stycznia do grudnia 2016 r. wplywy subwencji oswiatowej wyniosty kwote 6.347.947.00 zl.

Roznice w kwocie 493,540,00 zI stanowila subwencja na styczen 2016 r.. ktdra wplynela na
bankowy rachunek budzetu w grudniu 2015 r.

s w sprawozdamiach Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. w kolumnie
~Dochody otrzymane” wykazano kwotg 7.050.461.00 z}. podezas gdy z ewidencji ksiegowej
do konta 133 z 2017 r.. jak i ..listy operacji* z banku z tego roku wynikalo, iz w okresie od

stycznia do grudnia 2017 r. wplywy subwencji oswiatowej wyniosly kwote 6.555.520.00 2z},

Roznice w kwocie 494,941,00 zl stanowifa subwencja na styczen 2017 r.. ktéra wplynela na
bankowy rachunek budzetu w grudniu 2016 r.,

s w sprawozdaniach Rb-=27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. w kolumnie
-Dochody otrzymane” wykazano kwotg 7.276.799.00 z}. podezas gdy z ewidencji ksiggowej
do konta 133 z 2018 r.. jak i ..listy operacji” z banku z tego roku wynikalo, iz w okresie od
stycznia do grudnia 2018 r. wplywy subwencji o$wiatowej wyniosly kwote 6.771.418.00 zI.




Roéznice w kwocie 505.381,00 zi stanowita subwencja na styczen 2018 r.. ktéra wplyngila na
bankowy rachunek budzetu w grudniu 2017 r.
> w sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. w kolumnie

..Dochody otrzymane™ wykazano kwote 7.577.939.00 zt. podczas gdy z ewidencji ksiegowej

do konta 133 z 2019 r.. jak i ..listy operacji” z banku z tego roku wynikalo, iz w okresie od

stycznia do grudnia 2019 r. wptywy subwencji o$wiatowej wyniosty kwote 7.037.256.00 z}.

Réznicg w kwocie 540.683,00 zt stanowita subwencja na styczef 2019 r.. ktéra wptyneta na
bankowy rachunek budzetu w grudniu 2018 r,

Z powyzszego wynika, iz kwoty dochodéw otrzymanych z tyt. subwencji oswiatowej
w latach 2016-2019 zostaly zawyzone o kwoly subwencji na styczed danego roku. ktére
wplynely w grudniu roku poprzedniego.

W mysl § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 - Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jedmostek samorzadu terytorialnego do mozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r. (1)z. U.
z 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.). nastepnie § 3 ust. 5 pkt 3 zalacznika nr 36 - lmstrukcja
sporzadzamia sprawozdafi budzetowych w zakresie budzetéow jedmostek samorzadu
terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie gprawozdawczosci
budzetowe) z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.). dochody z tytulu
subwencji ogdlnej i dotacji celowych, otrzymanych z budzetu panstwa, wykazuje sie
w nastepujacy sposob: w kolumnie "Dochody otrzymane™ wykazuje si¢ kwoty subwencji
ogdlnej i dotacji celowych, ktore wptynely na rachunek bankowy jedmostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym (po pomniejszemiu o dokonane zwroty -
rozporzadzenie z dnia 9 stycznia 2018 r.). Ponadto zgodnie z § 6 ust. I pkt L i 3 ww.
rozporzadzen, sprawozdamia jednostkowe - sa sporzadzane przez kierowmikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej: sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci
sprawozdaf jedmostkowych - s3 sporzadzane przez przewodmiczacych zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdafn jedmostkowych jedmostek im podleglych
oraz sprawozdamia jedmostkowego jedmostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. W mysl § 9 ust. 1i 2 ww. rozporzadzen, kierownicy jednostek, sa
obowigzami sporzadza¢ sprawozdamia rzetelnie i prawidtowo pod wzgledemm merytorycznym
i tormalno-rachunkowym. Kwot)’ wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wy nikaijacyimi z ewiidemajii ke gggoves) .

Analogiczng nieprawidiowes€. za tata 2012-2015, stwierdzono podczas poprzedniej

kontroli Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, co miatlo odzwierciedlenle
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w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach Znak:
WK-610/27/4/16 z dnia 8 listopada 2016 r. (wniosek nr 1). W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne (pismo z dnia 6 grudnia 2016 r.) p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy
Pilica wyjasnit: . Pracowmit Refevatis Finansoweggo odpuwiddzialayny za  pruswithowe
sponzadaeeieic  sprawcadabiaic  RO-2ZTBS  zestal! pisarwmige  peintdomewaryny o cabdeceniach
pekaniioblyerch ir zeMieside ujmewemita dochinslddr: owzymeayshih z tywHy ezt o$fvidatpwej
subwepniii ogalhed; W ink. sprawcadaliviy. Przedinotawe e wantassii bedfy ujmawenee zgediige z § 3
ust. 4 pit 3 Instnukkii/i sperzagizaniaia sprawoadalyy budiatowygih stanawvideyy zathgepikik nr 39 do
rozpryeagieninia Mimistrea Fivensoow: z diwis 16 styerida 20044 r. w sprawige spspyanaidancaosc
budiatawel orez z uwzglbehigeiere m zapisdive v 6 ust. 1 pk A, 8 D wst. 11 2 ww, rozpenzagakeiaic. "
W zwigzku z powyzszym. do p. Matgorzaty Flak - Skarbnika oraz p. Artura Janosik —
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica zwrdcono si¢ o wyjasnienia. W wyjasnieniach ww. 0sdb
czytamy: "IV zwiazkky z piashy o zeride wyjRivdoiaa W wh temagiée Informugge iz ridmice
wskazegae ir zepytamiiy z diwa 18.05.20200 roku: wynaszagec odpawviddmoio za fata 200, 2017,
200%. 2009 w wastescidelrh 493.50M00 2 4949000 2, 505383000 = S40EESN00 o ntyeza
biedhegoeo Lgeify W sprawoadaladi i RB-2TES w kolumiige ., Dochedyy otrzymange "\ rozdzialée 7H3H0L
N 29200 wiphywiv subbveReid/i i gruddivin ney veke nasteppyry. W olresscleh peppiedninic/ kwely
w kelumnagl/: .. Deshedyy wykenanes = I ,.Decheody otrzymanee " byl bledhice wykammwenee jiake
rownge. W wiazkii  Wysepiepigien: pokeniietilmyin z dwiry 8.11.20086 roiti:. HAERR0 odppawiedz
do Preresay RIO) (Pisme) z diwiy 6.Y22000)). iz pracovinilik odpwiedziainny za subwesoige zostal
piscomitic po informayany: przez - PRENSKeeaIngd. o pyEelgLeeaes o (Paniay SarPhikik ik pprawidhowe
UjmeWeG pedimidtows ¢ Subweneige w sprawoadaliuin R~ 275, Oseliny tg by¥a: 1jpst: Panii (..)) -
Inspekkon;. pracowniksc Refenat Finansoniego. kiona: twinedti, e zosiatd: usmife pgisisstivonana
jakk wykazywea ma kwetg: otrzymenay | komsulowsadal 1o z Pamify Skantiwikk po s;spetzalzeniy
sprawoadaiiaic za rofk 2016, Pisemneg; informaaiiji nie ma ani w alkiacty: oseliowycl/ jakk ridwniez
Pamii (...)) twienddi). te takichh pisaranysia/ infonmaeaiiji nie otvzywadda. W zwigzkio z tyme ssporiatzata
sprawoadabiaic  zgedhide ze wskardwukdeni Pamii Skankikk, Kkidva: pe sprawdzeeiain  jiego
poprecnngseici zatwierdzatala Jre jRkko prawidifwee. © Powyzsze wyjasnienia podpisat réwniez
Inspektor Referatu Fimansowego.
Zgodnie z zakresem czynnosci Inspektora Referatu Finansowego. do pracowmika nalezato
m.in.: prowadzenie ewidencji analitycznej z wykonania budzetu gminy w zakresie dochodéw
i rozrachunkéw budzetowych, sporzadzanie sprawozdah z wykonania budzetu gminy

o dochodach i1 o naleznoSciach. Inspektor Referatu Finansowego podlegat ihezposrednio
o

d
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Skarbnikom Miasta i Gminy Pilica, sprawujacym jednoczes$nie funkcje Kierownika Referatu
Finansowego.
Sprawozdamia roczne Rb — 27S z wykonamia planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego podpisali:
> za rok 2016 (korekta nr 3) oraz za rok 2017 (korekta nr 2): p. Magdalena Dynerowicz — byty
Skarbnik oraz p. Anna Kulczak - byly Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, dzialajac}
z upowaznienia kierownika jednostki:
> za rok 2018 (korekta nr 2): p. Matgorzata Flak — Skarbnik oraz p. Artur Janosik — Burmistrz
Miasta i Gminy Pilica;
> za rok 2019 (korekta nr 1): p. Matgorzata Elak — Skarbnik oraz p. Joanna Slusarczyk ~
Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, dziatajacy z upowaznienia kierownika jednostki.
Sprawozdamia roczne Rb — 27S z wykonania planu dochodidm budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej podpisali:
> za rok 2016: p. Magdalena Dynerowicz — byly Skarbnik oraz p. Artur Janosik — Burmistrz
Miasta i Gminy Pilica;
> za rok 2017 (korekta nr 1): p. Magdalena Dynerowicz — byly Skarbnik oraz p. Anna Kulczak
— byly Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, dzialajacy z upowaznienia kierownika jednostki;
> zarok 2018: p. Matgorzata Flak — Skarbnik oraz p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy
Pilica;
> za rok 2019 (korekta nr h): Gléwmy ksiegowy, dzialajacy z upowazniemia Skarbnika oraz
p. Joanna Slusarczyk — Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, dziatajacy z upowaznienia kierownika
jednostki.
Zaréwno p. Anna Kulczak — byly Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, jak i p. Joanna Slusarezy k
— obecny Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, posiadally pisemne pelmomocnictwo m.in. do
prowadzenia biezacych spraw gminy, udzielone przez p. Artura Janosik - Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica, na podstawie m.in, art. 33 ust. 4 i art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym.
Akta kontroli nr AK/616¥11/26/llL b. . h.
Wykaz akt kontroli nr AK/@18)ihy22011H.1.1.1 stanowi zalgeznik nr L do protokolu kentroli.
1.2, Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
1.2.1. Dochody z tytulu podatku od miexuchomosci,

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé dokonywamia przez organ podatkowy <¢zynnosci

sprawdzajacych majacyeh na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do

stwierdzenia zgodnosci ze skladanymi przez podatnikdw dekiaracjami na podatek od
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nieruchomosci.

Kontroli dokonano na prébie 8 os6b prawnych o numerach ewidencyjnych: 83. 107. 93. 79.
72.95. 26. 100. Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

* uychwal Rady Miasta i Gminy w Pilicy w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od

nieruchomescii, budynkoéw, budowdi i gruntdw. zwolniet podatkowych. na lata 2017-2020,
v kart mienudhomosci.

v kart kontowych podatmikdw.

v wykazu podiatkdw.

v deklaracji podatkowych w sprawie podatku od mierucihomosci,

v decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz w sprawie zmiany decyzji
ustalajacej wysokosé podatku od mieruchomosci,

v podatkowej dokumentacji dowodowej zawartej w aktach podatnikéw m.in.: informacji

z rejestru gruntdw i budynkéw, zawiadomiefh ze Starostwa Powiatowego w Zawierciu

0 wprowadzomych zmianach w danych ewidencyjnych, wezwan skierowanych do ww.

podatnikow, protokotdéw kontroli podatkowej oraz korespondencji pomigdzy podatnikami

florganem ppodistiawym.

W zakresie wymiaru podatku podatnikéw o numerach ewidencyjnych: 83. 107. 93. 79. 72.

95. 26 uwag nie wniesiomo. Podatnicy w ww. okresie ztozyli deklaracje na podatek od
nieruchomosci. zastosowane stawki zgodne byly ze stawkami ustalonymi przez Rade Miasta
i Gminy w Pilicy w latach 2017 — 2020.
Natomiast w zakresie podatnika o numerze ewidencyjnym 100 ustalono: z pisma skierowanego
przez bylego podatnika do Urzedu Miasta i Gminy Pilica z dnia 10 grudnia 2014 r. wynikalo,
7e na podstawie aktu notarialnego Rep A nr 24528/2014 z dnia 1 grudnia 2014. dokonano
whniesienia do firmy ....." tj. obeenego podatnika Spolki ..... wkiadu niepienigznego w postaci
zorganizowane) czesei przedsigbiorstwa, w skiad ktorej wehodzilo prawo wiasnosci dziatki nr
338 i337/6 o faeznej pow. 0.6192 ha. polozonych w misjscowosei Stawnidw. gmina Piliea.

W dekiaracjach na podatek od nieruchomesei skiadanyech za lata 2016-2619 ww. podatnik
wykazal 6.192 nr powierzehmii gruntow zwiazanych z dzialainoscig gospodarcza (wskazat
dziatke nr 338 i nr 337/6). natomiast w dekliaracji na podatek od nieruchomessii za 2020 v,
podatnik wykazal juz 6.100 m? powierzehni gruntéw zwiazanych z dzialainoécig gospodarezy,
Kazda deklaracja na podatek ed nieruchomessi zlozona przez podatnika zawierafa adnotacje
organu podatkowego ojiej sprawdzeniu,

Z przediozonego wydruku z informacji z rejestru budynkéw i gruntdw z 2014 r. mumer
zmiany 241607 5.0017/36/2014 ustalono, ze usunieto dziatke nr 337/6 o pow. 0.4262 oraz
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usunigto dziatke nr 338 o pow. 0.1930 ha. a jednocze$mie utworzono z tej dziatki nowe dzialki
nr: 2413 o pow. 0.4203 - klasa RV i nr 2415 o pow. 0.1897 ha — klasa RV. o lacznej pow.
0.6100 ha.

Z przedlozonego zawiadomiemia ze Starostwa Powiatowego w Zawierciu - wydruk
z informacji z rejestru budynkéw i gruntéw z dnia 4 lutego 2015 r. - sporzagdzonego dla ww.
nieruchomescii ustalono, ze na w ww. jednostce ewidencyjnej Pilica wprowadzono zmiany
polegajace na przeniesieniu na rzecz obecnego podatnika Spokki ....." prawa wiasnosci dziatek
nr 2413 (o pow. 0.4203 ha - klasa RV) 1 nr 2415 (o pow. 0.1897 ha — klasa RV) o lacznej pow.
0,6100 nr, na podstawie aktu notarialnego Rep A nr 24528/2014 z I grudnia 2014 r.
o0 przeniesieniu prawa wilasnosci dzialek nr 338 i nr 337/6.

Z przediozonego wydruku z wypisu rejestru gruntow, z dnia 21 maja 2020 r.. ustalono, e
dla dziatki nr 2415 wynika pow. 0.1897 ha - klasa RV. natomiast dla dzialki nr 2413 wynika
pow. 0.4203 ha - klasa RV.

Na podstawie przedstawionej dokumemtacji stwierdzono, ze za okres 2016-2019 r. dia ww.
podatnika wymiaru podatku od nieruchomosei od gruntdw zwigzanych z dziakalnoscia
gospodarcza dokonano od 6.192 nx powierzchmi gruntéw zamiast od 6.100 nv powierzchni
gruntow.

W zwigzku z powyzszym do Inspektora ds. wymiaru podatku zwrdécono sie
o wyjasnienie czy organ podatkowy przeprowadzat czynnosci sprawdzajgce (jesli tak. w jaki
sposob?), majace na celu stwierdzemie formalnej poprawmesci sktadanych deklaracji
podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci wykazanych przez nich danych o posiadanych nieruchomosciach? Czy wzywano
ww. podatnika do udzielenia wyjasnien w zwigzku z weryfikacja deklaracji podatkowych,
wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé rzetelnos¢ danych w nich zawartych?

W odpowiedzi wyjasniono ..(.) W odpwwiddel=/ na pismeo z dnia 2-.6520000  rvoku
wyjastiaen.  Podltikk v dellaraejdcteh na podbwkk od nievuchomoseici za later 2000622019
wykaziwar! do opodbikbwaiiaic grunt/ o pow:. 6182 ml. ktovy: byY zgoufyy z tym co Zostatdo —upriisane
w Alsiée Notarisddyyn nr 245282004 4 z diiar 01,9220044 rolkue. ktovgrm to akvem spotider mdyla
HievushbmosesC. W 2002 rollur v migjsoowostici w ktovej/ zmajtdige sie grum Podathikk: —roswalo
prappovadadrene scalbiie gramots. a w zwiagkby z tym ulegh)y zmianiée numany dziakékk i ich
powiéercadioic. W akeite notariadymnm pomivngy byE wpisanee nowe: numaeny dziatékk i mowe
powiéercidigic o zostahy wpisanec  spyzmel!  scalbmiaa.  Po  pyzeppowadséniwiy  ccrynneéci
sprawddaiaggenc w2006 rolur i stwisrideninin. Ze powiéerckrisic  grunmiw wykaramaa  do
opodtakbwaniaia jBss! inme iz wymilkejagad z ewidénejiii grumovws. dniar 50220066 rokur -movada
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przagrovadadraa w tej sprawiee rozmowacd telefamiczoac z osolfa: ktéva: spenzagdatela Jddéklavacie.
Podatikk paiitigomewata! \r treéiée rozmowy)y. Ze powidercdipic gruntiy zwisrii po obITRMEMIU
7 gewndeji/i wypisa z rejestrur gruméms. W dellbracyiji e potdiekk od rienuohbmegeici w rokur 2020
Podatnikk prawiddtiwo o wylkarad! do opodatkbwaniaic grunt/ o pow:. 6100Mm22 - zgediée z vwypisem
z rejestruy gruntdin. Wyliezepige poddithy; nadidtyy za Yatt 200620099 - 92w x(\&U = 744321Ix
4 late ~29%088=1 ((..)".

Zgodnie z art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r.. poz. 613 z pdzn. zm.) organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentamii. W razie watpliwosci
co do poprawmesci zloZonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do wdzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnosci danych w niej zawartych,

Stosownie do art. 21 ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. 2 2015 r. poz. 520 z p6zn. zm.) podstawe wymiaru podatkow stamowia
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow i optat od oséb prawnych, prowadzenie postepowan
wyjasniajacych w zakresie sktadanych przez podatiikéwV deklaracji i informacji w przypadku
stwierdzenia ich niezgodno$ci ze stanem faktycznym, nalezaty do Inspektora ds. wymiaru
podatku z Referatu Finansowego, nad ktérym nadzor petnit Kierownik Referatu Fimansowego
w osobie Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Akta kontroli nr AK/610/11/20411.1.2.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/@1@111220r11.1.2.1 stanowi zalaeznik nr 1 do protokofu kontroli.
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezace,

2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen,.

Kontrola objeto prawidiowes€ ustalenia, naliczenia i wyplacenia wynagrodzenia
pracownikom Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy zgodnie z przepisami, angazami i zawartymi
umowami, terminowos¢ wyplaty wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzemia oraz nagréd
jubileuszowych,. prawidlowosé wyplacenia nagréd zgodnie z decyzjg kierownika jednostki,
zgodnos€ zapiséw Regulaminu wynagradzamia pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Miasta i Gminy w Pilicy z ustawa o pracownikach samorzadowych.

Kontrole przeprowadzono na prébie 5 pracownikow tj.. Burmistrza Miasta i Gminy

Pilica. Sekretarza Miasta i Gminy Pilica, Skarbnika Miasta i Gminy Pilica, oraz dwéch
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pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy. Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu
0 nastepujace dokumenty:
- uchwale Nr 11/8/2014 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 5 grudnia 2014 r. w gprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica,
- uchwale Nr XLIX/343/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie ustalenia wynagrodzemia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.
- uchwale Nr 1l7/52018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica,
- uchwate Nr 1I/16/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
powotania Skarbnika Miasta i Gminy Pilica,
- zarzadzenie Nr 116/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 26 kwietnia 2012 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzamia pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Miasta i Gminy Pilica, wraz ze zmianami,
- zarzadzenie Nr 212/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 1.4 pazdziernika 2009 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu pracy dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta
1Gminy Pilica, wraz ze zmizmami,
- wydruki z ewidencji ksiegowej,
- angaze oraz pisma zmieniajace warunki plaoowe,
- pisma przyznajace: dodatki specjalne, nagrody dla pracownikéw Urzedu.
- naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
- pisma przyznajace nagrody jubileuszowe,
- imienne kartoteki wynagrodzen wybranych do préby pracownikéw.
- listy wyplat wynagrodzen ww, pracownikow za okresy: I-11 2017 r.. V-VI 2018 r.. X-XI 2019
r, 1111 2020 r.,
- przelewy skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne. Fundusz Pracy oraz podatku
dochodowego za okresy: 111 2017 r., X-XI 2018 r,, I-1l 2019 r., 1 2020 r. (terminowos$¢) ww.,
przy listach plae.
- deklaracje DEK-R roezne za 2017 v, oraz 2018 r.. 2019 v,
- dokumentacje dotyczacg przyznania i wyplacenia dodatkowych wynagrodzen rocznych za
2017 r.i 2019 .

W toku kontroli ustalono, ze wynagrodzenie Burmistrza Miasta i Gminy PRilica
w kontrolowanym okresie nie przekraczato maksymalmych stawek dotyczacych wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkeyjnego i dodatku specjalnego okreslonyeh dia stanowisk z wyboru
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w rozporzadzemiuw Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z p6zn.zm.).

W latach 2016-2019 Burmistrzowi Miasta i Gminy Pilica nie wyplacano ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy. Na mocy porozumienia stron, z dnia 23 pazdziernika 2018 r., zawartego
pomiedzy Burmistrzesm Miasta i Gminy Pilica, a Przewodniczacym Rady Miasta i Gminy
w Pilicy strony ustalit)', ze urlop wypoczynkowy za 2018 r. zostanie wykorzystany w ramach
nowego stosunkwu pracy powstalego na podstawie wyboru. po rozwigzamiu poprzedniego
stosunku pracy.

Wynagrodzenia pracownikéw objetych kontrola, w tym: wynagrodzemie zasadnicze,
dodatki funkcyjne, dodatki specjalne ustalono i wyplacono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz Regulaminem pracy dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta
i Gminy w Pilicy. Poszczegdine skladniki wynagrodzenia pracownikow miescily sie
w granicach okre$lonych przepisami rozporzadzemia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz byly zgodne z obowigzujacym w jednostce
Regulaminem pracy dla pracowmik@w zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy Pilica.
Wyptata dodatkowego wynagrodzemia rocznego za 2017 r. i za 2019 r. mastepowala
w ustawowych temminach.

W zakresie terminowogcii przekazywania sktadek z tytutu: ubezpieczeti spotecznych do
Zakiadu Ubezpieczem Spolecznych i zaliczek na podatek dochodowy do Urzedu Skarbowego
oraz sktadek na PEFRON. za miesigce objete kontrolg, uwag nie wniesiono.

2.1.2. Realizacja gminnego programu rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdzialamia narkomanii.

W toku kontroli dokonano poréwnania wykorzystania $rodkow wzyskanych
z wydawanych zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych z wydatkami ponoszomymi na
realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywamia Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialamiu Narkomanii dia Gminy Pilca w latach 2016-2019.

Kontrole przeprowadzone w oparciu 0: roczne sprawozdamia Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego i Rb-28S z wykonamiia planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego, za lata 2016-2019 r.. uchwaly
Rady Miasta i Gminy w Pilicy w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowyech oraz Przeciwdzialaniu Narkomami dla Gminy
Pilca. na lata 2016-2019.

Zgodnie z trescia Gminnych Programdéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowyeh oraz Przeciwdzialamiu Narkomamii dla Gminy Pilca. stanowigcych zalaczniki
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do uchwat Rady Miasta i Gminy w Pilicy na lata 2016-2019. $rodki na realizacje zadan
wynikajagcych z ww. programéw pochodzity z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych i ujete zostaty w dziale 851 - ..Ochrona zdrowia™ oraz rozdziale 85153
- .. Zwalczanie narkomani” i rozdziale 85154 - ..Przeciwdziatanie @kolholizmowi™.
W toku kontroli dokonano poréwnania wykorzystania srodkdwm wzyskanych
z wydawanych zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych z wydatkami ponoszonmymi na
realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméwm Alkoholowych
oraz Przeciwdziatamiu Narkomamii dla Gminy Pilica za lata 2016-2019.
Na podstawie objetych kontrola sprawozdaf oraz przedlozonego przez p. Malgorzate
Flak - Skarbnika Miasta i Gminy Pilica wykazu ustalono:
2016 .
Dochody z tyt. oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniost}':
Plan 110.000.00 zt. wykonano 133.108.92 zi
Wydatki wyniosty: Plan 158.922.00 zi, wykonano 131.186.38 zi
Roéznica pomigdzy dochodami,. a wydatkamii wyniosta kwote 1.922.54 z|
2017 .
Dochody z tyt. optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty:
Plan 130.000.00 zl, wykonano 132.616.01 z}
Wydatki wyniosly: Plan 180.374.00 zt. wykonano 105.857.29 z|
Réznica pomiedzy dochodamii. a wydatkami wyniosta kwote 26.758.72 z|
2018 r.
Dochody z tyt. oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty:
Plan 120.000.00 zl. wykonano 136.302.57 z}
Wydatki wyniosly: Plan 197.595.00 zi. wykonano 137.643.54 zi
Réznica pomiedzy dochodami. a wydatkami wyniosta kwotg (=) 1.340,97 zi
(wydatkowano wiecej srodkow niz uzyskano dochodéw z ww. tytutu)
2019 v
Dochody z tyt. oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkeholowyeh wyniosly:
Plan 120.000,00 zI. wykonano 135.969.43 zi
Wydatki wyniosly: Plan 196.255.00 zi. wykonano 139.966.69 zi
Réznica pomigdzy dochodami. a wydatkamii wyniosla kwotg (=) 3.997.26 zl
(wydatkowane wigee) srodkow niz uzyskane dochodéw z ww, tytulu)
Z analizy wynika, ze srodki pienigZzne uzyskane 7 tytulu oplaty za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w ww. okresie, zostaly wykorzystane m.in, na zadania tj.:



zwiekszenie dostepnoseii pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu: udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegélno$ci ochrony przed przemoca w rodzinie:
prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy. w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatah na
rzecz dozywiamia dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -
wychowawezych i socjoterapeutycznych: wspomaganie dziatalnodci instytucji, stowarzyszefi
i os6b fizycznych. sluzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych: podejmowanie
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisom okreSlonych w art. 131 i IS ustawy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego: wspieranie zatrudnienia
socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spolecznej.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Akta kontroli nr AK/610/11/20/111.2.1.2.

Wykaz akt kontroli nr AK/6IOH L 22B111.22112 ss taroowii zze bprzamid mr 11ckto prod tohkeohu Kooneod i
2.1.3. Realizacja obowigzkéw JST wynikajgcych z ustawy o utrzymanmiu czystosci
i porzgdku w gminach, w latach 2016 - 2020.

Celem kontroli bylo ustalenie wysokosci osigganego dochodu z tytutu oplaty za
gospodarowamnie odpadammi komumalmymi w zestawiemiu z ponoszonymi przez gmine
wydatkami stanowiacymii koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w latach
2016-2019. a ponadto ustalenie jaki podmiot i na jakiej podstawie realizowa#t w tym okresie
ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych.

Kontrola objeto: uchwaly Rady Miasta i Gminy w Pilicy dotyczace systemu gospodarowania
odpadamii komunalnymi: sprawozdamia Rb-27S z wykonamia planu dochodéw budzetowych
i Rb-28S z wykonania planu wydatkén budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, za
lata 2016-2019. w zakresie rozdzialu 90002

W latach 2016. 2017 i 2019 uzyskane dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunainymil byly nizsze od kosztow funk¢jonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w 2018 r. uzyskane dochody byly wyzsze, i tak:
= 28 2016 . wplywy wyniosly 644,168.15 z}. natomiast wydatki wyniosly 763.821,98 z}. réznica
wyniosia () 119.653.83 zh
- 2a 2017 r. wply wy wyniosty 739.558.03 z}. natomiast wydatki wyniosty 761.292.16 z}. réznica
wyniosta (-) 21.734.13 zk
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- za 2018 r. wplywy wyniosty 735.662.02 zi. natomiast wydatki wyniosly 681.059.49 zl.
réznica wyniosta 54.602.53 z}:

- za 2019 r. wplywy wyniosly 1.082.881.94 z}. natomiast wydatki wyniosty 1..109.905.50 z}
roznica wyniosia (-) 27.023,56 z}.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w 2016 r.. 2017 r. i 2019 r. wplywy byly nizsze niz
wydatki z tytulu optaty za gospodarowamie odpadami komunalnymi, wystepowat niedobor
srodkow finansowvch.

W toku kontroli, do p. Artura Janosik — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica oraz do
p. Matgorzaty Flak — Skarbnika Miasta i Gminy Pilica zwrocono sie o wyjasnienia:

L) W jaki sposob i z jaka czestotliwoscia Gmina monitorowala bilansowanie si¢ systemu
gospodarowamiia odpadamii komunalnymi w tatach 2016-2019?

2) W jaki sposob przeprowadzano kalkulacje kosztowm funkcjonowania systemu (czy
analizowano przyczyny wzrostu kosztéw ustugi odbierania odpadéw lkemunalnych
i zagospodarowamia tych odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, powstalych na terenie Gmimy Pilica. Do zadan ktorego Referatu nalezy ww.
obowigzek?

3) W jaki spos6b dokonywamo kalkulacji stawek oplaty za gospodarowamie odpadami
komunalnymii w ww. okresie?

4) Czy wszystkie zobowiazania jedmosttki za lata 2016-2019 wynikajace z kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowamia odpadami zostaly zaptacone w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzaf (nieterminowe platnosci, odroczenia
termindw ich platnosci)? W przypadku odpowiedzi negatywnej, proszg o wyszczegolnienie
tych zobowigzan.

5) €zy planuje sie podjecie dzialan w zakresie celem zbilansowamia sig systemu gospodarki
odpadami?

W odpowiedzi wyjasniene ..(..) Wyjastitéaige w spramide reatizeiiii systema gogpspddacowania
odiputrdetni Komuraddyini w lataeth 20065 -24049:

Ad. 1. Moviiorormilgic sysiammme  biladsowaniaic  sig  systemin  gospoodaowaniaic  odppatami
komuriaddyanini odibpivec sie e bieZgoo) (amallize comidsidentyeeh fallturr wylkonaweyy  usshg),
d W momsrieiEc Zmianyy wykenameyy, & o za tym idzie zmianea cemy kalllutdwaraa jgsss wwymaana
staiidec odiitr St od dostencouns Zepawnitijgica o praxvidvivarere wyydatki.

Ad. 2. Kallurhejia kosaeh fuvdojonowariaia irfin sysiemu byfa reallimwanac nasstppuiaoo:

= Hel porérawioie dempatl’ Ristsiyreayoteh. uwzgtbadisigiic weriesor! wynilajagee 2 umow: -aawartych
Z wykaramieaiaini Swikddeagumini usfaghi - oraz liczhy oséhh wynikkidoay z dedlareaiiji skldatlamych

59



przezz mieszkedcown gminyy:. Kalluldwanie/e stawkki dofemywaoeo prrez- referat/ fimansowy'y we
wspbddpreey: z nspeitarr ds. Gospodéarkii Komunallejj Inwestyeiji i Zamaviedn Pibbliczych.
Mdl. 3. Na rolk 2016 w opanaiii/ 0 umonee Nr 2721720165 r. z 02.077200% 5 r. (wykamauwea« — Fimma
STHALH sp. z 0.0.) i wykonamise wydatkbos zar 2005 r przyigio kwotgy 7 z¥ co dawatdo wr sskali
rofur ok. 680.000) zV. (7.800) osdH*12 m-eyVZlmekc). Jedhedtkee w traliciée rou 2006 fddiiyezne
wykenamige wydhikbwi byle wyzszee od planavianego z pomvosdy wighereg; ilodali odpaddvir niz
przewidziaema W umewide gwareatowanare  11oS¢ mimimeddac 1 pizyy  nikzmidpiniasiej  «enie
jreitostchwej e/ (zar tong)). Dlategeo juzz w rol: 20U% pegdigioo driatbwid. zwitrrajgere do zinmiany
stamdi. W zwiggzkk z ustamiawymizi terminamini perwveddigeyeimi wpwawedzicic zwiange 17 [ilistgpada
201% r. Radl: MG pegiidda Uchwalde wpvowedzaiatacy stamkke w wysakbssii 8 zV. co na ppresstezeni
roiur 200 damiakdo wighszay kweig doclinslddne o ok. 85.0000 z.(777000 oséh™ 11 m-cy™ Nz /dasthg).
W zwiazu: z fym, 2e kolejrar mmowa: na odbien- i zagespaddrowarieic odpadiive kokowmandinyoh
zamiartaa w dniv: 21.06520077 r. £ PUK TAMAX na kolejnge 2 lata( Lj. od O1.07.177 do 30.08189 )
opiewadda na kwotg: niewitlée Wyzsrgy niz wezedhigigaaa uvzymenno stamkke 8 zi. w roku: 2018,
W koriew rokw 2018 i poezajkii: rokw 2019 po sygnallieqilji firim zajmulpgyseh sig ogdhiotem
odpaddi - komunalilysh/ 0 zreeziyn Wzvestide koszfiv: jelr dzirtimiga ( m.im. zwigkkzenge (gptaty
-Halagigengie = firmay TAVAXY zamiesratdo odsiapiic od umomy liezage sip z kedigr upmowng)
pesdigtoo kolkina, deeyzige o zwigkbzepiwy stamwkt/ do kwety: 11 zV. od 1.04201P0r co demaido ok
2700000 zF. eo Wydkwaddo SW ZapRVhiAGC 2Nigkkrense WyRIkk: W dvugich; pRltwise Foty: 2009 po
niuddyeR /) przedamaeh e Wylniedigie Wykonaweyy dstigh orez zaparnanWiy S z opteriami
Zorammini W tyeth przesangachh siah) sieipstee. 2o fwelyy 11 2. nie da S uF2Ymaée. PRISEDSIANGNe
kwotys- ustugii ( ok 150.000) z¥. miesigezniek) zdkterminowady/y uslénide steamkki 19 zf. od s9by
z dindarm 1.1Y.10189 r. eo v rotu: 2020) dejr- dochinoly nei pozitwige L. 800.000) zI. Gigwnge prupyeayny
wzvestu: kosziaws: ustugii 1o ;
- zwighkszajgea « sie iloS¢ odbhiaremyctr/ odpaddw ( niezaléznad od ywywkenawcy),
- wzvest/ cew jediostkdwychc/ dylitoweay) przezz wylkonawee e wylbraneggo w wymikiy: ppregtargu.
Adl. 4. Wszystkiée zodawidzaviaic Gwinyy od roku: 20168 do m-car meja 2020) byly raggddowane
w przecwitdzitailydh e tevininadh.
Adl. 5. Obeanay umoway z wykonawcgy kodezy: sig 31.0220000 r. i W' zwidzkke z  u- tym 1trzecim
kwantalée biezagegoo rotkur bedzife kalulbwara stawke: zapewnidiaeaca ..zamkbigeieic fifinassone™
systarm/ (...).

Stawka opfaty za gospodarowamie odpadamii komunalnymi w latach 2016-2019 byla

zmieniana trzykrotnie i zgodnie z uchwalami Rady Miasta i Gminy Pilica wynosita:



od lipca 2015 r. do 31 stycznia 2017 r. (uchwala nr Yi1/40/2015 z dnia 30.03.2015 r.):

- zbieranie i odbieranie odpadéw w sposob selektywny: 7.00 z} miesieeznie/osobe:

- zbieranie i odbieranie odpadéw w sposéb nieselektywny: 14.00 zl miesiecznie/osobe.

od 1 lutego 2017 r. do 31 marca 2019 r. (uchwala nr XXX/220/2016 z dnia 17.11.2017 v.):
- zbieranie i odbieranie odpaddéw w sposob selektywny: 8.00 zi miesiccznic/osobe:

- zbieranie i odbieranie odpaddéw w sposob nieselektywny: 15,00 zI miesiecznie/osobe.
od I kwietna 2019 r. do 30 wrzeSnia 2019 r. (uchwata nr ¥/28/2019 z dnia 31.01.2019 r.

wraz ze zmiana wprowadzona uchwata nr VY1/34/2019 z dnia 27.02.2019 r.)

- zbieranie i odbieranie odpadéw w sposob selektywny: 11.00 zI miesigcznie/osobe:

- zbieranie i odbieranie odpadéw w sposdb nieselektywny 17.00 z} imiesigcznie/osobe:
od I pazdziernika 2019 r. do nadal (uchwala nr X1/68/2019 z dnia 22.07.2019 r.)

- zbieranie i odbieranie odpadéw w sposéb selektywny: 19,00 z} miesiecznie/osobe:

- zbieranie i odbieranie odpadéw w spos6b nieselektywny 38,00 z} mmiesigeznie/osobe.

W powyzszym okresie ustuge odbierania i zagospodarowania odpadow koemunalnyeh

od wiascicielli nieruchomosci na terenie Gminy Pilica zlecano firmom:
- PZOM Strach Sp. z 0.0. Sp. K.,

- PUK TAMAX,

- REMONDIS Sp. z 0. 0.

Najwigkszy procent wydatkow ponoszonych na funkcjonowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, w latach 2016-2019. stanowity wydatki zwigzane z ustugg odbierania
i zagospodarowamia odpadéow komunalnych. Wykonawcy zostali wybrani w wyniku trzech
przetargéw nieograniczonych,. przeprowadzomycth w latach 2015-2019.

Akta kontroli nr AK/610/11/20/111.2.1.3.

Wykaz akt kontroli nr AK/616/11/26¥ll.2.1.3 stanowi zalaeznik nr L do protokotu kontroli.
2.2, Wydatki majatkowe,

2.2,1, Zagospodarowamie placu gminnego w centrum miejscowosci Kidéw poprzez
budowe infrastruktury parkingowej.

Celem kontroli bylo ustalenie czy przeprowadzona zostala procedura przetargowa, czy
terminowo uregulowano zaplate za wykonane zadanie oraz czy zabezpieczono $rodki
w budzecie i ujeto zadanie w ewidenmcji ksiggowej. Kontrolg objeto m.in. nastepujaca
dokumentasj¢: uchwaly budzetowe na lata 2018-2019 wraz ze zmianami, zarzadzenie
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica w sprawie zmian budzetu na rok 2019. wmowy
7 Wykenaweami, rozliezenie finansowe (faktury wraz z potwierdzeniem zaptaty), ewidencje
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ksieggowa do kontrahentéow, dowod OT. ewidencje ksiegowa do konta 080. ksiege $rodkéw
trwatych.

Przedmiotowa inwestycja realizowana byla w latach 2018 — 2019 w ramach Funduszu
Soleckiego oraz Marszatkowskiego Konkursu ..Inicjatywa Solecka™. Warto§¢ zadania wyniosta
163.176.02 zt. na kt6ra sktadaty sie:
> dokumentacja techniczna - umowa nr 1/2018 z dnia 15 maja 2018 r. zawarta z firma
~Projektowanie, kosztorysowamie i nadzor Eiuk-Gamrat™ na kwote 6.273.00 zI brutto,
rozliczona w grudniu 2018 r. faktura vat na kwote jw.:
> zagospodarowamie placu w ¢entrum Miejscowosei Kidow - umowa nr 1/2019 z dnia 27
sierpnia 2019 r. z firmg Uslugi Transportowe Bogdan Janiec Pilica za wynagrodzeniem
kosztorysowym w kwocie 119.690,57 zt brutto, rozliczona w pazdzierniku 2019 r. fakturg val
na kwote 125.420.81 zl brutto (dofinansowanie ze $rodkéw budzetu Wojewédztwa Skaskiego
w ramach Marszalkowskiego Konkursu ..Inicjatywa Solecka™):
> nadzor inwestorski nad realizacjg zadania pn.. ..Zagospodarowamie placu w <¢entrum
Miejscowosci Kidow™ - umowa nr 272019 z dnia 2 wrzeénia 2019 r. zawarta z firmg Ushugi
Budowlane Mirostan Cybul. za wynagrodzeniem 1.000.00 zi brutto, rozliczona w pazdzierniku
2019 r. faktura vat na kwote jw. (dofinansowanie ze $rodiaine budzetu Wojewodztwa Slaskiego
w ramach Marszatkowskiego Konkursu ..Inicjatywa Solecka");
> zakup kostki brukowej betonowej — zlecenie z dnia 113 wrzes$nia 2019 r.. skierowane do KT
Adrian Sliwinski Osiny Kamienica Polska na kwote 16.700.00 zt brutto, rozliczona
pazdziernik-listopad 2019 r. dwoma fakturami vat na laczng kwote 14.688.28 zk
> wykonani¢ utwardzenia fragmentu dzialki nr 69 w miejscowosci Kidéw - umowa nr
FS/39/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r. zawarta z firmy Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-
Budowlane .ENZBUD" z siedzibg Lgota Nadwarcie Kozieglowy, za wynagrodzeniem
ryczaltowym w kwoeie 14.268.04 zl brutto, rozliczona w listopadzie 2019 r. fakturg vat na
kwotg 14.268.00 zI brutto (zaplacono ze srodkow pochodzacych z FEunduszu Soleckiego
solectwa Kidow):

3 nadzor inwestorski nad realizac)s zadania pelegajacego na utwardzeniu fragmentu dziatki ne
69 w misjscowossi Kidow = umowa nr ES/38/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r. zawarta
7 fivmg Uslugl Budowiane Miroslaw Cybul. za wynagrodzeniem 307.50 zt brutto, rezliczona
w listopadzie 2019 v. faktura vat na kwote jw. Z pazdziernika 2019 r. (zaplacono ze srodkéw
pochodizany ch 2 Funduszu Soleckiego solectwa Kidéw).

> wykonanie tablicy informacyjno - pamigtkowej z montazem - umowa nr 2/2019 z dnia 3
pazdziernika 2019 r. zawarta z firmg reklamowa B-ART. 8.C. Grzegorz Betka. Edyta Betka
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Bedzin za wynagrodzeniem 1.205,40 zt brutto, rozliczona w listopadzie 2019 r. fakturg vat na
kwote jw. (umowa oraz faktura opiewata na wyzsza kwote z uwagi na szerszy zakres
zamOwienia, niezwigzany z niniejszg inwestycja).
- dziennik budowy ijego przygotowanie 13.03 zl.

Srodki finansowe na realizacje niniejszego zadania zostaly zabezpieczone w budzecie
Gminy Pilica w latach 2018-2019, co nastgpifo uchwatami Rady Miasta i Gminy w Pilicy oraz
zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.

Zatwierdzenie projektu budowlanego oraz udzielenie pozwolenia na zagospodarowanie
placu w centrum miejscowosci Kidow na dziatkach o numerach 69 (wtasno§¢ Giminy Pilica)
i 81 (whasnos¢ Powiatu Zawiercianiskiego — zgoda na dysponowanie nieruchomoscia na cele
budowlane dla celow niniejszej inwestycji od Powiatowego Zarzadu Drog w Zawierciu z dnia
25 marca 2019 r.). nastgpito decyzja Starosty Zawiercianskiego nr 333/2019 z dnia 26 kwietnia
2019 r.

Szczegotowa kontrola objeto: umowe na wykonamie utwardzenia fragmentu dziatki nr
69 w miejscowosci Kidow, umowe na zagospodarowamie placu w centrum miejscowosci
Kidéw oraz zlecenie na zakup kostki brukowej betonowej. Ustalono, co nastepuje:

L) Umowa nr 1/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. zawarta z firma Uslugi "liransportow e
Bogdan Janiec Pilica na wykonanie zadania pn. ..Zagospodarowamie placu w centrum
miejscowosci Kidow" za wynagrodzeniem kosztorysowym w kwocie 119.690.57 zl brutto.
Wyboru wykonawcy dokonano w drodze zapytania ofertowego — zaproszenie do zlozenia
oferty wystano w sierpniu 2019 r. droga elektroniczng do trzech wykonawodam, sposréd ktdrych
tylko jeden wykonawca — firma Uslugi transportowe Bogdan Janiec ztozyl ofertge. Oferta
opiewala na kwote 119.690,57 zt brutto. Termin wykonania umowy ustalono do dnia 10
pazdziernika 2019 r., przy czym za termin wykonamia przedmiotu umowy uznawano date
podpisania protokofu odbioru koficowego. Umowe ze strony Gminy Pilica podpisali: p. Joanna
Slusarezyk - Sekretarz, dzialajacy z upowazmiemia Burmistrza oraz p. Malgorzata Elak —
Skarbnik. Zgodnie z kosztorysem ofertowym wykonawey wartosé oferty netto wynosita
§7.309.41 zI. Umowa przewidywala zmiang zakresu rzeczowego nha podstawie protokotu
konieeznosei wykonania robét dodatkowyeh. W dniu L paZzdziernika 2019 r, sporzadzono
protokét koniecznossi wykonamia robét dodatkowych na szacunkowa wartosé 5.730.00 zI
(brutte), podpisany przez przedstawicigla Wykonawey (Kierownika robot) oraz Imspektora
nadzeru, zatwierdzony przez Zamawiajacego (Sekretarza Gminy Pilica, dzialajacego
Z upowaznienia Burmistiza Miasta i Gminy Pilica). Wykonawea sporzadzil kosztorys
powykenawezy o wartosci robot netto 101.968.14 zi, wartosci brutto 125.420.81 zt (w tym 23%
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podatek Vat). Za wykonanie robot wykonawca wystawit fakture vat nr FVB 114/2019 z dnia
11 pazdziernika 2019 r na kwotg 125.420.81 zt brutto. W dniu 10 pazdziernika 2019 r.
sporzadzomy zostat protokét odbioru robét, ktory podpisali przedstawiciele Wykonawcey oraz
Zamawiajgcego. Faktura ptatna byta w terminie 30 dni od dnia ztozenia faktury, wptyw faktury
do Urzedu 11 pazdziernika 2019 r.. zaptacono przelewem z dnia 14 pazdziernika 2019 r. (platne
wg klasyflkaeji budzetowej 60016 § 6050).

2) Zlecenie z dnia I3 wrzesnia 2019 r.. podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy
Pilica oraz Gléwnego Ksiegowego Urzedu Miasta i Gminy Pilica, na dostawe kostki brukowej
betonowej o szacunkowym koszcie 16.700,00 zt brutto wraz z paletami, wystane do KT Adrian
Sliwinski Osiny Kamienica Polska, przewidywany termin realizacji: 17 wrze$nia 2019 r. ~
dostawa do Kidowa, dotyczy zaméwienia w ramach zadania pn. ,,Zagospodarowamie placu
w centrum miejscowosci Kidow™. Wykonawca wystawil dwie faktury Vat: - fakture vat nr
33/KAT/09/2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r. na kwote brutto 16.735,04 zi. netto 13.605.72 zi.
skorygowana 30 wrzesnia, nastepnie 11 pazdziernika 2019 r. dwoma korektami faktury do
ostatecznej kwoty brutto 14.453.39 zi. netto 11.750,72 zi; - fakture vat nr WDMKAT/L0/2019
z dnia 8 pazdziernika 2019 r. na kwote brutto 277.94 z}. netto 225.97 zt. Zgodnie ze zleceniem,
ptatno$¢ w formie przelewu do 30 dni od daty dostarczenia faktury. Wptyw faktury nr 33(...)
do Urzedu 23 wrzesnia 2019 r.. zaptacono przelewem z dnia 17 pazdziernika 2019 r.. wplyw
faktury nr L0Q(..)) o Whezgtiu 111 peetizianibiea 220D rt.. zgpitacom pradtewam z dinia 51idsopaatia
2019 r. (ptatne wg klasyfikacji budzetowej rozdziatu 60016 § 6050. za wyjgtkiem kwoty 43.05
zl z faktury nr LO(...). ktéra zaklasyfikowano do § 4210 ~ paleta). Laczna warto$¢ faktur
platnych z paragrafu majatkowego wyniosta 14.688.28 zt brutto.

3) Umowa nr ES/39/2019 z dnia 3 paZdziemika 2019 r. zawarta z firma
Przedsicbiorstwo Inzynieryjno-Budowiane .INZBUD" 1z siedziba Lgota Nadwarcie
Kozieglowy na wykonanie utwardzenia fragmentu dziatki nr 69 w miejscowosci Kidow, za
wynagrodzeniem ryczaltowym w kwocie 14.268,04 zi brutto. Termin wykonania przedmiotu
umow y ustalono do dnia 21 pazdziernika 2019 r,. przy czym za termin wykonania przedmiotu
umowy uznaje sie date podpisania protokotu odbioru koricowego. Umowe ze strony Gminy
Pilica podpisali: p. Joanna Slusarczyk — Sekretarz, dzialajacy z upowaznienia Burmistrza oraz
p. Maigorzata Elak - Skarbnik. Zgodnie z kosztorysem ofertowym wykonawcy warto$é
wyceniono na kwote 14.268.04 zl brutto. 11.600.03 zi netto. Za wykonanie rob6t wykonawca
wystawik fakture vat nr 29/10/2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 r. na kwote 14.268.00 zt brutto.
Protokot odbioru robot sporzadzomy zostat w dniu 21 pazdziemmika 2019 r., podpisali go

przedstawiciele Zamawiajacego. Inspektor nadzoru oraz sottys Kidowa. Fakturg pod wzgledem
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merytorycznym sprawdzono 31 pazdziemika 2019 i\, platna byla w terminie 30 dni od dnia
zlozenia faktury u Zamawiajacego, wplyw faktury do Urzedu 18 pazdziernika 2019 r..
zaptacono przelewem z dnia 5 listopada 2019 r. (ptatne wg klasyfikacji budzetowej 70005
§ 6050). Zgodnie z opisem na fakturze, $srodki pochodzity z Funduszu Soleckiego solectwa
Kidow, ktorego wielko$¢ na 2019 rok wynosita 14.577.00 zi.
taczna warto$é netto powyzszych umow oraz zlecenia nie przekroczyta 30.000 euro.
biorgc pod uwage Sredni kurs ztotego w stosunku do euro. stanowiacy podstawe przeliczenia
warto$ct zamowief publiczaych, wynikajacy 2z obowigzujacego w 2019 r. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 2477). ktdry wynosil
4,3117 z+. W Urzgdzie Miasta i Gminy Pilica nie wprowadzono pisemnych jprocedur w zikresie
udzielania zaméwied publicznych ponizej 30.000 euro.
Niniejsze zadanie wspolfinansowano ze $rodkow budzetu Wojewodztwa Slaskiego
w ramach Marszatkowskiego Konkursu ..Inicjatywa Solecka”. Jak ustalono, w dniu 23 lipca
2019 r. pomigdzy Wojewodztwem Slaskim a Gmina Pilica, reprezentowang przez p. Artura
Janosik — Burmistrza, przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Flak — Skarbnika zawarto umowe
dotyczaca udzielenia pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa $Slaskiego w formie dotacji
celowej Gminie Pilica w ramach Marszatkowskiego Konkursu ,.Inicjatywa Sotecka™ w 2019 r.
na realizacje¢ zadania ..Zagospodarowamie placu gminnego w centrum miejscowosci Kidow
poprzez budowe infrastruktury parkingowej” do kwoty 60.000.00 zt na zasadzie refundacji
czgsci kosztéw zadania (uchwata nr VI/10/8/2019 Sejmiku Wojewédziwa Slaskiego z dnia 24
czerwca 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa Slaskiego
w* formie dotacji celowej Gminom wojewddztwa $laskiego na realizacje zadahn wybranych
w ramach Marszatkowskiego Konkursu ,.Inicjatywa Solecka” w 2019 r.). Zgodnie z umowa,
$rodki finansowe mialy zostaé przekazane do dnia 31 grudnia 2019 r. Ostatecznie, po zozeniu
przez Gmine Pilica sprawozdania kohcowego z realizacji zadania, do budzetu Gminy wplynela
kwota §9.379.85 zi (przelew z Urzedu Marszatkowskiego Woj. Slaskiego dnia 12 listopada
2019 r.). Zgodnie ze sprawozdaniem kohcowym z realizacji zadania. realizowane zadanie
polegalo na wybudowamiw infrastruktury parkingowej w centrum miejscowosci Kidbw.
Realizowane bylo na dzialce gminnej (nr 69) i dzialce powiatowej (nr 81 - Gmina uzyskala
prawo do dysponowamia nieruchomoscia na cele budowlane), zlokalizowanej w centrum
solectwa Kidow, w sasiedztwie ktorej znajduje sie plac zabaw, silowania zewnetrzna oraz
Kosciél Parafialny p.w. Sw. Mikolaja. Zadanie polegalo na wykonaniu zjazdu z drogi
powiatowej oraz utwardzeniu terenu pod plac postojowy i zatoke postojomg. W ramach zadania

wykonano zatoke postojowa o catkowitej powierzchmi [27.00m® oraz utwardzony plac
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postojowy wraz ze zjazdem o catkowitej powierzchmi 480.00m>. Nawierzchmia w catosci
wykonana zostata z kostki brukowej betonowej, w tym réowniez dojscia (komunikacja piesza)
w obrebie zatoki i placu. Na wiaczeniach do drogi wykonano tuki krawedziowe. Jak dalej
czytamy w sprawozdamiu koncowymm. realizacja zadania przyczynita sie do wzrostu
atrakcyjnodci przestrzemi publicznej solectwa Kidéw. co bezposrednio wptyneto na wzrost
jakosSei 2ycia jego mieszkancow. Wzrosla aktywizacja spoteczna i gospodaicza solectwa,
nastapito wyréwnanie szans rozwojowych terenéw wiejskich sotectwa Kidéw poprzez poprawe
infrastruktury technicznej. polegajacej na budowie parkingu w miejscu 0 szczegbélnym
znaczeniu dla zaspakajania potrzeb mieszkaticOw sotectwa, ze wzgledu na potozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne. Nastapit wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjmodei miejscowosci
(sotectwa) Kidow poprzez wprowadzemie tadu przestrzennego. funkcjonalnosci i estetyki
przestezemt publicznej.

W zwiazku z zakonczeniem przedmiotowej inwestycji, w dniu 31 grudnia 2019 r.
sporzadzomy zostat dowod wewnegtrzny OT nr 11/2019 na laczna kwote 163.176.02 zi
obejmujacy zadanie pn. ..Zagospodarowanie placu w centrum miejscowosci Kidow". Koszty
inwestycji ujmowane byly na koncie 080. Warto§¢ s$rodka trwatego pod nazwg
..Zagospodarowanie placu w centrum miejscowosci Kidow™ przyjeto na stan srodkéw trwalych
pod datg 31 grudnia 2019 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmioitéw spoza sektora fimanséw publicznych.

Kontrola objeto dwie dotacje celowe udzielone w 2018 r.: pierwsza dla Klasztoru
Eranciszkanéw w Biskupicach w kwocie 25.000,00 zl. druga dla Parafii Rzymsko -Katolickiej
p.w. $w. J. Chrzeiciela w Pilicy w kwocie 50.000.00 z}.

Kontrolg przeprowadzome w zakresie prawidlowessi przestrzegamia zasad, trybu
udzielania, rozliczania oraz ewidene)i ksiegowe) dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pilica oraz
sprawozdawszessi. na podstawie dokumentow, tj.:
= uehwala Rady Miasta i Gminy w Piliey Nr X11/76/2007 z 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie zasad
przyznawanmia dotacji na prace konserwatorskiie, restauratorskie lub roboty budowiane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
= uchwaly Rady Miasta i Gminy w Pilicy dotyczace udzielenia dotacji ww. podimiotom,
= decyzja Starosty Zawiercianskiego z 7 lutego 2019 r. zatwierdzajaea projekt hudowlany
i udzielajaca pozwolenia na budowe dla Klasztoru Fiamciszicenéw.

- decyzje Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw o wpisie dobra kultury do rejestru

Zabytkow. - b
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- dokumenty potwierdzajgce wladanie zalbytikiem.
- kosztorysy i kosztorysy powylkonawcze.
- wnioski o udzielenie dotacji,
- opinie komisji do opiniowania wnioskéw o udzielenie dotacji na prace kunserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane na zabytki wpisane do rejestru zabytkow.
- umowy dotacyjne, przelewy,
- protokoly z ogledzin.
- protokél odbioru, protokét z odbioru czesciowego oraz protokét odbioru robét.
- o$wiadczenia: Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. $w. J. Chrzciciela w Pilicy i Klasztoru
Eranciszkanéw w Biskupicach dotyczace wykorzystamia kwoty dotacji zgodnie z jej
przeznaczeniem,
- sprawozdania koricowe z wykorzystania dotacji zloZone przez ww. podmioty.
- sprawozdanie roczne Rb - 28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

Zasady udzielania dotacji zostaly okre§lone w uchwale Nr XI1/76/2007 Rady Miasta
i Gminy w Pilicy z dnia 27 wrze$nia 2007 r.. w sprawie zasad przyznawania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow. Zgodnie z postanowiemiamii ww. uchwaly zawartymi w:
- rozdziale 1l § 3 ust. -3 dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci 50% nakladow komiecznych
na wykonamie prac konserwatorskici restauratorskich lub robét budowlamych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, jesli zabytek posiada klase "0" dotacja moze by¢ udzielona
w wysokosci do 100% nakladdw koniecznych na wykonanie tych prac lub robét, dotacja kacznie
z dotacjami udzielonymii przez inne podmioty nie moze przekroczyé wysokosci 0%
nakladow koniecznych na wykonane przez wnioskodaweg zadania,
- rozdziale Il - ..Zasady i tryb postepowania o udzielenie dotacji* § 4 ust. I podmioty starajace
sig 0 uzyskanie dotacji Z budzetu gmimy skiadaja pisemne wnioski do 1 pazdziernika 2007 ..
a w nastepnych latach do I pazdziernika poprzedzajgcego rok budzetow)',
- vozdziale I} § 4 ust. 7 ezynnosci poprzedzajace przyznanie dotacji oraz jej wysokosci
okreslonym podmiotom nha zasadach okreslonych w niniejszej uchwale, weryfikowaniu
kompletnosci wnioskdw pod wzgledem formalnym, opiniowamiu zlozonych wnioskow wraz
ze wstepng kwalifikacjg wydatkow, ktore zostana poniesione przez wnioskodawce,
przygotowanie projektavs umow oraz wykonywamie nadzoru i Kontroli realizowanego zadania,
nalezg do Komisji powelans) przez Burmistrza Miasta i Gminy.



Zarzadzeniem Nr 53/2007 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 18 pazdziernika 2007 r..
w sprawie powolania Komisji do opiniowania wiiitekéw o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie. restauratorskie lub roboty budowlane na zabytki wpisane do rejestru
zabytkéw, powolano 4 osobowa Komisje, w skiad ktorej wchodzili: Kierownik Referatu
Inwestycji, Mienia Komunalnego i Rolnictwa. Inspektor ds. Inwestycji. Inspektor ds. kultury.
Do zadah Komisji nalezato: weryfikowanie kompletno$ci wnioskéw pod wzgledem
formalnym, opiniowanie zlozonych wnioskow wraz ze wstepng kwalifikacjg wydatkow:, ktére
zostana poniesione przez wnioskodawce, przygotowamie umoéw oraz wykonywanie nadzoru
i kontroli realizowanego zadania.

Dotacja dla Parafii Rzymsko-Katefickiej p.w. Sw. J. Chrzciciela w Pilicy.

Uchwalg Nr XLVIIA29/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 26 kwietnia 2018 r.
udzielono Parafii Rzymsko-Katolickigj p.w. $w. J. Chrzciciela w Pilicy dotacji w kwocie
50.000.00 zI. na konserwacje zabytkowej kaplicy $w. J6zefa. Zgodnie z postanowieniami
uchwaly, srodki zabezpieczono w budzecie gminy na 2018 r. - dzial 921. rozdzial 92120.

Whniosek dotaeyjny wplynal do Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy w dniu 11 kwietnia
2018 r. tj. w roku przyznania dotacji, natomiast zgodnie z postanowieniamii ww. wchwaty
dotacyjnej zwartymi w rozdziale 1l § 4 ust. 1 podmioty starajgce si¢ o uzyskanie dotacji
z budzetu gminy skladajg pisemne wnioski do I pazdziernika poprzedzajacego rok budzetowy.
Do wniosku przediozono pismo, zgodnie z ktérym podmiot ubiegajac}y sie o dotacje
poinformowat, Zze trwaja procedury wpisu do rejestru zabytkéw muru oporowego kosciota
w Pilicy dlatego dotacja ta jest nie mozliwa do realizacji w 2018 r. Natomiast Ministerstwo
Kulturv i Dziedzictwa Narodowego w Warszawie przyznalo dotacje na prace konserwatorskie
kaplicy sw. Jozefa w wys. 160.000.00 zl i do realizacji calego zadania brakuje 50.000,00 zI,
W zwigzku z powyzszym Parafia zwraca si¢ z prosba o przekierowanie przyznanych $rodkow
finanssovysich z ratowania muréwe oporowych kolegiaty na prace konserwatorskie muréw
kaplicy $w. Jozefa, ktore sa w fazie wstepnej realizacji, a zostang ukoriczone do 31 paizdziernika
2018 r. Zgodnie z przedlozonym wnioskiem:

- W rubryce - termin realizacji zadania - wskazano okres od I czerwca 2018 r. do 31
pazdziernika 2018 r..

- W rubryce - zakres rzeczowy prac lub robét jego charakterystyka — wpisano konserw acja $cian
bocznych kaplic} sw. Jozefa w kosciele parafialnym p.w. $w. Jana Chrzeiciela w Pilic}",

- w rubryce - przewidywane koszt)' realizacji prac ogolem - wykazano kwote 50.283.38 zi

(4j.100% udziaiu w calosci kosztow), w tym: dofinansowanie z Miasta i Gminy Pilica stanowilo
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kwote 50.000.00 z (99.44 % wartoSci zadania), $rodki wiasne stanowify kwote 283.38 z!
(0.56% wartosci zadania).

- w rubryce — udzial srodkéw pozyskanych — nie wskazano na udziat innych Sroedikéw
pozyskanych z Zrédet tj.: budzet panstwa, budzet jedmostek samorzadu terytorialnego. czy inne
zrédia.

- W rubryce - uzyskane pozwolenia wskazano na posiadane pozwolenie na przgmrowadzenie
prac budowlanych przy zabytku ruchomym wpisanym do rejestru zabytkdaw: od Slzqskiego
Wojewodzkiego Konserwatota Zabytkow z dnia z dnia 21 pazdziernika 2013 r. nr zezwolenia
79/2013, oraz oSwiadczono. 2¢ ww. zadanie nie wymaga pozwolenia na budowe. Natomiast
na podstaw ie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze do wniosku zatagczono pozwolenie na
przeprowadzenie prac konserwatorskich przy zabytku ruchomym wpisanym do rejestru
zabytkéw od Slgskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, z dnia 1L marca 2018 r.. nr
zezwolenia K/2019/2018.

Do wniosku zalaczono program prac konserwatorskich i dwa kosztorysy prac konserwatorskich
z dnia 9 marca 2018 r.. przy polichromii $ciennej, dekoracji stiukowej i obrazach olejnych
stanowigcych wystréj kaplicy $w. Jézefa w kosSciele parafialnym p.w. $w. Jana Chrzciciela
i $w. Jana Ewangelisty w Pilicy, W programie prac konserwatorskich w temacie zalozenia
konserwatorskie napisano m.in.: .,(...)) z uwagi/ na zmniéjssony)’ Zakpess prac: imn. /¢egoDaCzmMym
proggammieic  objgtyrw:  dofinemeswanienvin  Mimisterstware  Kulturyy 1 Driediictwac  Niewddowego
zrealiiowanere zostamay zatbisegi ir gonnychh pantidab/ dedoreaiiji mealarskberzezeitniskiskics kaploy (...).
Dolhe: pantiée Sciam podyfee mevmevyzacieig | pebiébdaymini. jeddobaramymiii  vivyprawami
tyrigwvymizi. a obeeniée w wighsrodsii zasthmigiere widvnywii pyzameddwaniamini poddédnec zzostang
komsermagiiji ir delbzyebh etapaeh/r pracc (...) ™

Pierwszy kosztorys prac konserwatorskich z dnia 9 marca 2018 r, dotyczyt cabkowityeh
kosztow prac konserwatorskich w gornych partiach kaplicy sw. Jozefa i opiewal na kwote
189.302,90 zi brutto (w tym 23%) VAT). drugi kosztorys prac konserwatorskich réwniez z dnia
9 marca 2018 r. przedstawial laczny koszt prac konserwatorskich w dolnyeh partiaeh kapliey
$w. Jozefa i na powierzchmi 2 arkad kaplicy $w. Jézefa i opiewal na kwoty 50.283.38 2 brutto
(w tym 23% VAT).

Do wniosku podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje winien zalgezy€ jake dokument
wymagany przy skladaniu wniosku m.in.: informacje o wnioskach o udzieienie detagji
skierowanych do innych organdw oraz harmonogram prac. ¢zegoe nie pizediezeno
kontrolujacym. Ponadto przediozone przez dotowanegoe kosztorysy prac konssrwatorskish nig
zawieraly informacji o Zrédlach ich finansowania. bz? ! v
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Whiosek pozytywmie zaopiniowata Komisja dotacyjna i wydata w dniu 26 kwietnia
20 D8 r. ppisamne adwikdiczenie @ lkampletnosci Zimammego win toi.

W dniu 7 czeiwca 2018 r. zawarto umowe nr 1/2/2018. ktoérag w imieniu Gminy podpisat
p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica, przy kontrasygnacie p. Magdaleny
Dynerowicz - bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica. Zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 2
catkowity koszt zadania okreslono na 50.283.38 zt. w tym dotacja w wysokosci 50.000.00 zi
stanowita 99.44% wartoéei zadania. Srodki finansowe przelano w dniu 23 pazdziernika
2018 r. w wys, 50.000.00 zt.

W dniu 19 listopada 2018 r. ztozono sprawozdanie koricowe z wykorzystania dotacji
wraz z zatgcznikami: faktury VAT. kosztorys powykonawczy z 22 pazdziernika 2018 r. prac
w dolnych partiach scian kaplicy $w. J6zefa, na kwote 50.283.38 zt brutto (w tym 23 % VAT),
protokét odbioru wykonamych prac konserwatorskich z 26 listopada 2018 r. podpisany przez
dotowanego i dotujacego (przedstawiciel Urzedu Gminy) przy udziale oséb: Slaskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, diecezjalnego konserwatora zabytkdow,
rzeczoznawcy - konserwatora prowadzacego oraz przedstawiciela Urzedu Gminy Pilica.
W przedlozonym protokole odbioru wykonanych prac ww. o$wiadczyli, ze dokonano ogledzin
prac obejmujacych wykomamie prac przy zabytku ruchomym wyposazenia i polichromii
sciennej i polichromii odstonietej na podtozu arkady oraz obrazach olejnych. Prace wykonano
na podstawie pozwolenia nr K/2019/2018 z L marca 2018 r. i ustaled Komisji z dnia 15
pazdziernika 2018 r. oraz uzgodnief z pism z dnia 19 lipca 2018 r. i 20 pazdziernika 2018 r..
komisja odbiera wykonane prace. Zgodnie ze przediozonym sprawozdaniem Kohoowmym:

- w rubryce - Sprawozdanie merytoryczne - oswiadczono, ze zadanie zostalo wykonane
w calosci.

- w rubryce - Sprawozdanie finansowe, informacja o wydatkach przy realizacji zadania -
wskazano, ze catkowity koszt zadania wynidst kwote 50.283.38 zI. wetym: dofinansowanie
Z Miasta i Gminy Pilica stanowrito kwote 50.000.00 zt (99.44% wartosci zadania), $rodki whasne
stanowit) kwote 283.38 zi (0.56% wartosci zadania).

- w rubryce - Potwierdzenie przyjecia sprawozdania wraz z zalacznikami - nie zamieszczono
pisemnego potwierdzenia o przyjeciu sprawozdamia wraz z zakacznikami.

Dotacja udzielona w 2018 r. dla Klasztoru Franciszkanéw w Biskupicach.

Uchwala Nr XL1X/344/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 28 czerwca 2018 r.
udzielono Klasztorowi Franciszkanéw w Biskupicach dotacje w kwocie 25.000,00 zi, na
wymiang drewnianych okien w Klasztorze. x A

0114
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Whiosek dotacyjny ztozono w dniu 26 czerwca 2018 r. tj. w roku przyznania dotacji,

natomiast zgodnie z postanowieniamii ww. uchwally dotacyjnej zwartymi w rozdziale Il § 4 ust.
1L podmioty starajgce si¢ o uzyskanie dotacji z budzetu gminy skkadaja pisemne wnioski do 1
pazdziernika poprzedzajacego rok budzetowy.
Zgodnie z przedlozonym wnioskiem termin realizacji zadania okre$lono od 1 sierpnia do 30
listopada 2018 r.. catkowita warto$¢ zadania okres$lono na kwote 55.000,00 zi tj.: dotacja
w wys. 25.000.00 zt stanowifa 45.45% wartosci zadania, pozostate 30.000.00 zl stanowity
§rodki wlasne, jako zakres rzeczowy prac wpisano wymiana starych okiem drewnianych
w czesei klasztornej. Ponadto we wniosku:

w rubryce D - Uzyskane pozwolenia - wskazano na posiadane pozwolenie na

przeprowadzemie prac budowlamych przy zabytku od Slaskiego Wojewédzkiego Konserwatora
Zabytkow w Katowicach z dnia 25 czerwca 2018 r. nr K/685/2018 oraz o$wiadczomo. Ze wuy.
zadanie nie wymaga pozwolenia na budowg. Natomizst zgodnie z wykazem dokumentow
wymagamych przy sktadanmiu wniosku to m.in. decyzja wiasciwego organu ochrom)y zabytkéw
pozwalajgca na przeprowadzemie prac lub robét oraz projekt i pozwolenie na budowe, gdy
wniosek dotyczy prac lub robot przy zabytku nieruchomymm lub program prac przy zabytku
ruchomym. sg wymaganymi zatgcznikami do wniosku.
- w rubryce 1l - Szczegélowe informacje o pracach lub robotach dotyczacej zakresu
rzeczowego prac praca lub robot i jego charakterystyka o$wiadczomo, Zze zatozeniem prac
budowlanych jest zatrzymamie procesdw destrukeji obiektu poprzez wymiang zniszczonych
przez czas i warunki atmosferyczne okien, bez wskazania ilosci wymieniamycth okien.

Ustalono, ze do wniosku podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje winiem zalaczyé jako
dokument wymagany przy skladaniu wniosku m.in. informacje o wnioskach o udzielenie
dotacji skierowanych do innych organdw oraz harmonogram prac czego nie przediozono
kontrolujacym. Ponadto przediozomy przez dotowanego kosztorys | etapu wymiamy okien, na
kwote 55.000.00 zi brutto (w tym 8% VAT). nie zawieral informacji o zrodlach fimansowania.

Whiesek pozytywnie zaopiniowata Komisja dotacyjna i wydata w dniu 28 czerwea 2018
r. pisemne oswiadczenmie o kompletnossi ztozonego wniosku.

W dniu 17 lipca 2018 r. zawarto umowe nr 3/Z/2018. kt6ra w imieniu Gminy podpisal
p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica, przy kontrasygmacie p. Magdaleny
Dynerowicz - bylego Skarbnika Miasta i Gminy, na wymiang starych drewniamych okien
w ezgsei klasztornej. Zgodnie z zawarta umowg catkowity koszt zadania wynosiit 55.000.00 z}.
W tym dotacja w wys. 25.000,00 zt ($rodki dotacyjne winny zosta¢ wykorzystane do dnia 15
grudnia 2018 r.). Srodki finansowe przelano w dniu 5 listopada 2018 r. w wys. 25.000.00 zt.
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W dniu 5 grudnia 2018 r. wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy sprawozdanie

koricowe z wykorzystania dotacji wraz z zatacznikami: kopie faktur VAT nr 158/18/OKN z 30
sierpnia 2018 r. i nr 204/18/OKN z 22 pazdziernika 2018 r., kserokopia umowy z dnia 23
sierpnia 2018 r. zawartej z wykonawcag, kopia protokotu odbioru robét z dnia 18 pazdziernika
2018 r. podpisana przez Zleceniodawce - Klasztor Franciszkanéw w Biskupicach oraz
wykonawce robét. wraz z protokotem z ogledzin z istniejacej stolarki okiennej z dnia 10
sierpnia 2018 r. spisanym z udziatem dotowanego i Starszego Inspektora Wojewodzkiego
Konserwatora Ochrony Zabytkoéw.
W sprawozdamiu koncowym w rubryce - Sprawozdanie merytoryczne - o$wiadczono,. ze
zadanie zostato wykonane w cato$ci. W rubryce - Potwierdzenie przyjecia sprawozdania wraz
z zalgcznikami — nie zamieszczono pisemnego potwierdzemia o przyjeciu sprawozdania wraz
z zakacznikami.

Ponadto w toku kontroli przedtozono réwniez dokumenty tj.:

- pisemne os$wiadczenie dotowanego (bez daty wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy)
z dnia 5 grudnia 2018 r. w ktérym oswiadcza 1¢.).) 7e pratoh&t/ odifiaro: prae: kokeweserwatesdkich
objetyct/r przeekhitelwara umowej oraz porwvoldeiere/n na budwee dostarczyy niezmdozuieie po ich
uzyskawinii. IV piemwesymyn przypadidi: protakbd/ po odbionzee calaseii przawidataioyehch prae: (w tym
nie objetyety: dotacigly do dwiar 30 crevwcaw 2020) r. — tevmimm wynikKeq z perwoldeiic WISKZ
w Katawicaak):) natemiast: pazvoldoieic na budlwey ze Stanastwaa Powidtowegwo dostarczge po jiego
utrzymaanitiie w formiée pidarmag;. w przypedkik: niedtgetdieiiaia tyeth wymagdon zobawidguie/e sig do
zwoain otrzymaney; dotaejji (...) ",

- decyzje (bez daty wplywu do Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy) Starosty Zawiercianskiego nr
66/2019 z dnia 7 lutego 2019 r. zatwierdzajaca projekt budowlamy i udzielajagcg pozwolenia na
budowe, dia Kiasztoru FErancissakmotwtr w Biskupicach, obejmujaca roboty budowlane
polegajace na wymianie stolarki okiennej w budynku Klasztoru Ojcéw Framciszkanéw
w Biskupicach 47. dziatka nr 153 (obreb 0001 - Pilica) 42-436 Pilica . ktdra stala si¢ ostateczna
z dniem 12 lutego 2019 r. (zgodnie z pouczeniem ww. decyzji Starosty Zawiercianskiego
Inwestor jest zobowiagzamy zawiadomi€¢ o zamierzonym termimie rozpoczecia robot
budowlanych wiasciwy organ nadzoru budowlanego oraz projektanta sprawujacego nadzér nad
zgodnosciig realizacji budowy z projektem).

- protokol z odbioru czesciowego, spisany w dniu 27 czerwca 2019 r. w Biskupicach
z udziatem oséb tj.: dotowany, dwdch starszych Inspektorow Wojewodzkiego Konserwatora
Ochrony Zabytkéw oraz kierownika robdt czyli przedstawiciela wykonawey robét. Z tresci

przedlozonego protokolu wynika, ze dokonano ogledzim wykonamych prac w budynku



Klasztoru zwigzanych z wymiana czesci stolarki okiennej (etap pierwszy), wymiana objeta 33
sztuki okien na pierwszym pietrze budynku na elewacjach zewnetrznych i dziedzincu, prace
wykonano na podstawie pozwolenia konserwatora K/685/2018 z 25 czerwca 2018 r., komisja
odbiera wykonane prace (...). Natomiast z treSci zapisow § 12 zawartej umowy wynika, Ze
protokét koncowy winien by¢ podpisany przez dotujacego czyli przedstawiciela Gminy Pilica
i dotowanego.

W przedtozonych umowach dotacyjnych. zawartych w 2018 r. przez Gmine Pilica jako
dotujacego z ww. podmiotami dotowanymi zawarto zapisy:

-w § 5 ust. ILiust. 2 okres$lono, ze dotujacy sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania
zadania przez dotowanego w tym wydatkowamie przekazanych mu $rodkéw fimansowych,
w ramach kontroli upowazniemi pracownicy dotujacego mogg bada¢ dokumenty i inne mos$niki
informacji, ktore majg Jub moga mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowesei wykenywanego
zadania oraz 2gda¢ udzielenia ustnych lub pisemnyeh informacji dotyczacych wykonywanego
zadania,

- w § II2 okreslono, ze wykonanie umowy nastapi z chwila zaakceptowania przez dotujacego
sprawozdamia (...) oraz po podpisaniu przez dotujacego oraz dotowanego protokotu
koficowego.

Nadto, stosownie do zapiséw zawartych w przedtozomych wnioskach dotacyjnych.
w rubryce - Wykaz dokumemtdw wymaganych przy skladaniu wnioskéa - w przypadku
stwierdzenia, ze we wniosku podano nieprawdziwe dane Burmisttz Miasta i Gminy Pilica
zastrzega sobie prawo do zgdania zwrotu przyznanych $rodkow.

W zwiazku z powyzszym ustaleniami skierowano pytanie do p. Artura Janosik -
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica oraz do Komisji do opiniowania wnioskdwm o wdzielenie
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane na zabytki wpisane do
rejestru zabytkow, w sprawie:

a. dotacji dla Parafii Rzymsko - Katolickiej p.w. sw. J. Chrzciciela w Pilicy udzielonej
w 2018 r., 0 wyjasnienie:

- przyczyny przyjecia jako prawidlowego wniosku o dotacje, pomimo zlozenia tego wniosku
niezgodnie z postanowiemiamii ww. uchwaty w sprawie zasad przyznawamia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow:

- w jaki sposb zweryfikowano wniosek o dotacje¢ oraz ustalono catkowity koszt zadania (ma
podstawie jakich dokumentéw ustalono catkowity koszt zadania, celem ustalenia faktyeznej

wartoéci zadania i stwierdzenia ile % stanowila udzielona dotacja tj. czy stanowila 50 %
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kosztow zadania czy tez zgodnie z zapisami zawartej umowy stanowila 99.44% wartosci
zadania) ? Prosze o przedioZzenmie dokumemtéw na podstawie ktorych stwierdzomo. ze ww.
zabytek posiada klase "0" uprawniajaca do uzyskania dotacji powyzej 50% wartosci zadania.
- przyjecia wniosku jako kompletnego pomimo, ze: we wniosku w rubryce — uzyskane
pozwolenia wskazano na posiadane pozwolenie na przeprowadzemie prac budowlanych przy
zabytku ruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw od Slaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytdowt z dnia 21 pazdziernika 2013 r. nr zezwolenia 79/2013. natormiast jak
ustalono,. do wniosku zatagczono pozwolenie na przeprowadzemie prac konserwatorskich przy
zabytku ruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw od Slaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw, 2z dnia L marca 2018 r.. nr zezwolemia K/2019/2018: nie
przedstawiomo harmonogramu prac i nie wskazano w przediozonym kosztorysie prac
konserwatorskicth zrodet finansowania zadania: nie przedlozone informacji o wnioskach
0 udzielenie dotacji skierowanych do innych organéw ?
b. dotacji dla Klasztoru w Biskupicach udzielonej w 2018 r., 0 wyjasnienie:
- przyczyny przyjecia jako prawidlowego wniosku o dotacje, pomimo zloZenia tego wniosku
niezgodnie z postanowiemiami ww. uchwaty w sprawie zasad przyznawamia dotacji na prace
konserwatorskie,. restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow:
- dlaczego przyjeto jako kompletny ww. wniosek o udzielenie dotacji pomimo, Ze: nie
zalaczono do wniosku wymaganego pozwolemia na ww. roboty: nie przediozono
harmonogramu prac i nie wskazano w przedtozonym kosztorysie prac konserwatorskicth Zrodet
finansowania zadanmia: nie przedlozono informacji o wnioskach o udzielenie dotacji
skierowanych do innych organéw. ?
- na podstawie jakich dokumemtéw uznano, ze dotacja jest rozliczona skoro zgodnie
z postanowieniamil zawartej umowy (tj. postanowiemiami § 12) musi zostaé ziozone
spravwozdanie z wykorzystamia udzieionsj dotacji oraz musi byé stwierdzone faktyezne
wykonanie robét potwisrdzone zlozeniem protokolu koncowego podpisanego przez dotujacego
1 dotowanego ?
= @A Urzad gdy powzial wiedze o wykonywanmiu ww. robét budowlanyeh bez stosownego
pozwolsmia na ich wykonanie, Zawiadomif o powyzszym wiasciwe organy, jesli nie. dlaczego
Rig zavwiadomid 3

W odpowiedzi w sprawie przyjecia jako prawidlowego wniosku o dotacje dia Parafii
Rzymsko-Katollickiej p.w. Sw. J. Ehezeiciela w Pilicy oraz dla Klasztoru OFM w Bigkupicach.



pomimo zlozenia go w roku udzielenia dotacji ww. wyjasnili ,.(...) W odpewigdzlzi na jpiomo
z dindas 27 aj 20200 rodu ir sprawiee udziatépiag dotaegyi ir rodus 20085 informige. co noastgpuje.

1) W zatmesiée dotacjji dVa Pavaffii RzymskbekKiolickiekicj pw:. Sw. Janar Chwzmidiglde w /Ailicy
wskarmige. iz dovacjpa nie mogtht zostad udziklibmac u- opavaiiv 0 wivibsekk Ziorzomwy jasiénigy 20/ Pr.,
gdhz termim realliagiiji zadanmiay. na ktéve> pyvoyrenad zostatdo dovacjpu. wskaramoo od. L (X6220A8r.
do 31.10.201/ 8r. Pracee te uzatkrnidnee bydy od porwoldeiaic komsarnwetarskidgego. ktéver —zostato
wydanee depitroo u' rodu 20U, tym samyw: wriosekk wplgnad! réwméz: w tym rokur. Jdédneczednie
pracec obeiimawadc miahly muny. na kranyed bylkt wilgase, co wigeslj. by¥y one rowniéz- ooiidhione
Strulnatifeic | pejpitify S na nicth wylkwitlyy: solli oraz: gvzyth. Takii stam muw@vi by¥ -czappazeniem
df uezesiviévn: nalaicogivin w Kolkgiegite. Przedimatawe e peatee byl niedisgiiac do 1vwikenania
W rolku 201%. Dodkikbwwo do tur. Urzgdly. wrez z wiaskigern o dotaaige. wplined! koszayyss jprac
kowicezopslehr do wyonanisia w zalbytkin. Z koszavysiw 1eger: wpnost! wymikaddo. iz kweta: codtkowita
przagdigemicédaic w zaibtkboynyn obirkedide 1o 239 5886285 of. Co ozmarzaddo. it kweta: dotaaiyi do
puzyenamiaia wiidskbdawoyy: nie przskkoordshyhy wantaséii wskazamapj w pizywobfvanepe; adhwale,
Nadta) Radh nie kievoweddu sig tzve. kfesay zalbstklw. gdhiz w rokur 20U% bralk byle klasy ..0"

ur rejestr Zetbytklos: prawedziayry pizezz Stapkkéggo Wojewasidkiegeo Konserwatera« ZZitykéw,
Absireniiae . od pomypsiesao. Grinaujfst! réwniez: w postadeniviy opinili Stagikéego 11 WfejevidkdAiiego
Konseswiatonarq Zaibytkoon z dwiae 17.07-20020r.. z kiowej; wpvest: wynikey. iz Pavafféu kwallffkkige sie
do objgerdu jfij dofihansewanienem w 100% wysokssti naaddii kowkezoyel). zgedhide z art. ™8
ust. 2 ustamy’ 0 octnanige zalhytkbuvny ((...).

2) Odbnitvise dotacjji propeoaceje; dfar Klasvtovw: Franniiskaoedwne OFMY w Biskugicack), jak
wskazzmoo rowniée: wyzjj. weilssekk nie mogl! zostadc Zoromyy w rolur pegrzedzijapymm proryinanie
dovaog/. gabic porwoldiieic Kovsermwatorskigic na pracee Zostaddo wydaree 2508120085 (...).

W odpowiedzi w sprawie dotacji udzielonej w 2018 r. dla Klasztoru [Erancisziandw
w Biskupicach oraz dotacji udzielonej w 2018 r. dla Parafii Rzymsko-Katollickiej p.w. $w. J.
Chrzciciela w Pilicy ww. wyjasnili: .. ..y % odppawiddz=i ne pismen z dwise 3 czevivoan 2029 oku
w spranviée udzielbniga dotaaii w rokw 20088 informogge. co noasipule.

)W zakresic dotacjii dila Parafii Rzymsikowdscordiadics p.w. Sw. Jare Chrziciétda wi Peilivy
wekaetigenyy, Ze Gminae Pilicar udziedlibe dovaogii v wymiarzse 99.44% wewtbésii zad&nida na
podétamicic art. ~8 ust, 2 ustamy o ocivanide Zatbatkibon i opieaee nedl. zakbytkbenini z dwiade 23 lipca
20850 (Dz. U. Nr 162, porz. 1568 z psity. zm)) oraz piéwec nr K.514pR822001MM.\ z dwiar 1~
lipear 2012 Stgsdégao Wojensadkiswo Zayidsin: w Katowicach. kiove: potmvigedzice ppsiiadang
Wyjatowsy wantassC histormpoeagy. arystyoeagy (v naukawsy kolkgiatyy paw:. $v. Jana: ( Ghrediciela
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i Sw. Jamm: Ewengetisty) w Pilicy. I tym samym: kwallifkkige sie do objeriai dodofinansowaniem
ii' wysokasic/ do 100%; nallhedine konikeznyele/ na wykonenige pracc uth rolbeis. Podbiviee ppestgpito
Miiristerstwo o Kaltunyy, ktéve udzialifdo dotacjge Pavaffii w Piliyy w wymidaree 84,55 wantassii 1mobot
ic opanciiv o pismeo SWHZZ (w akvach sprawy),). Jedhoozeinie/e. w oceniee Gminyy. WWiistkyjacy
wypethiajgoc weibsekk wpisat! steve pozwvoldeiele Nr 79/200B3hac tew zalwess pvaec oomylawo.
Prawdépodobrfieric ivwnolegle wystap it 0 nowe pozma) Aemie konserw @lorskie i po jegm etrzymerihi
(dadar nowegeo 01.0682008)) wraz zjju: wezasivigy; pryggtewanymym wridskisev: Ziorgh! w tut. wzedzie
w diviiar 110420188 - nie peprewiajgiz/c wrieskke w tym zetvesiee. Komisjgo omytidawoo nie zmbcita
uwagii na tg niedaistoss¢ numearypzoay zwiazenay z detay, gdyr amaliiziggc dokumeatyy zatbpronae do
wiiaskkis. i1 tymn pezwoldoieic, uznatiujfe za prawidttive e | akiuatlec. Pavafféa writskowata/a o diotecje
na 100%> wawtascii robotr tym samyw: nie bylo obowidgkiy wsharyweniaic inwyehh Zivhdef
finansowianiaic zadhmdq. Hanmenogamm 1o z definicsyi czesakkess wykonemiga pratc - we wiiiasku
W odipowiednieje; rubrycee WpIsaNe, 1ermif: rozpaseeedy | ZaHQREeRIda Wykenywaniai« /prae.

2y Odhoévige dovacjji przypneneie; dla Klasztoow: Franciszkdonowys: OFN w 5Bikkypicach
Komisjau przyjpdd. 7e wrieskoddwoa o postéddy wiedize iv temaciée prapessy inwestypyyReEo przy
zalbytkeab/. W stosownap; rubbrycee przezz MWinioskoddwege wpisanoo bred peirzebpy uorydkenia
perwvolddeiaic na budwey. Komigida przsigtdy tg delareciye za prawdabie,g. gejz: z uwagh na iggle
Zmianyy prawe: budowiéneego od rofu 20V% cover: trudhich; roziginidc jkige elementyy odhisktow
zalhytkwiyslr /1 wymaegaidg pezveldeinia ha budwey tub zgloszepitia, a kidie pie Wymagaidy hie poza
perwolgeieram  konsenwalaisikimin, Deodatkeweo W skiedfige kemisiyi nie ma  pRraoMvRkOW
adminisiaeit;; areliteilopiczronbudontandime; badE oséth pesiadaipRicich pioSesignanmg Wwiedzp
W lyw zehwesice. Havmenegpamm 1o z definitiii ezasakkess wykenamida prate. we wwikskky zzstal
wpisany W odpawigdnieje; rudiycee. jakko termily: rozpaseeeiaic | zaHanteeridia WyKQYWRmdi( jIrae.
Wnieskosldumea o Wskazat/, Iz wiesdi © dofihaneswanitic V- Wymiaizee 25 000 2. Infoimuldgc o udziale
srodk@w - whasnyeh/, w wymiarzee 30 000) 2§ tysm samyiw postid/ Zresiity finansounaainia robs: odhigtyeh
kosziorysstvn Jakeo HeERl ekieditoiy W Y0 caleskdi doleddii Po eWzymeniiy spRFAweulenia
zwenyfikewanno JRgs 1rest 1 zakeezniiki. W trakcise ifgeo analizyy Zauwedenmo brake yezesinicbm . w
odiRyEe. przedshawiciel/a SWHZZ ezy Doluipseaoo. Podfitiro amalltise pranidiwnssse reedltacil
Zdaniag, Wyliteo Hemyiedida a NesikRMRe W koniekelge z DotowARMYn BKIRNADA0 pHPFRZIAM
NePaNeLyy, 6200 BfRMEM: StelR SR Zioraiee Pizei: ARG ONiaddzedivic e PiMite. DMRNAAY
Wywiazah! sip 2 nakezasyeth Rer NRAR) BhoMIAZkA . LZysHal! PHanvemAense PRAVOISI e NE PONASWE,
dPpsiNit] Prosedur, ZeRsespInWYSheh B0 WIREWYSDL INSWHEIs & Vi KODSRKWRDs;i (JBRKANGA
BRIRTH PhaR: OPIRIRD) HRIRRId; Piok- HeERIR, preelstawiciehel SWHEZ | DOWIAse80. A
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Urzad! Miaster | Gmiiryy poweidly! wiedise o wykenywaoii rofal! bez stosawneggo pozvoldeiaic na
budlowee po Zlozariiu sprawoedaliaia i awalliteée jRaeo zelgpznikiddy | podipy! dziathwige w kkievimku
zolinwidzaninic Dotowvenego do wykenemida iv tym zabveside stesawnyghsr obomidgkéint. Atdre
Winioskkiggy y zreatiioomks!. Tym samym niedaridenmie bylo pomaddmiendeie inmyehlh instytuedii (...)

Zgodnie z art. 126 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) dotacje sg to podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jedmostek samorzadu terytorialnego oraz z pafistwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy. odrgbnyeh ustaw lub uméw
migdzynarodowyeh, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Zgodnie z art. 81 ust. L ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2187 z pdZn.zm.). w trybie okreslonym odrebaymi przepisami
dotacja na prace Konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale.

Nadto w toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie Miasta i Gminy w Pilicy operacje
zwigzane z udzieleniem i rozliczeniem dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub
roboty budowlane na ww. zabytki wpisane do rejestru zabytkéw zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych ponizej opisany sposéb:

- przelew udzielonej dotacji przez organ dotujacy: Wn 224 - Ma 1130,

- przeksiegowanie na koniec 2018 r. udzielonych dotacji - Wn 800 - Ma 224.

Szczegétowo temat ewidencji dotacji opisano w niniejszym protokole w temacie Rozliczenia
z jednostkami budzetowymi i zakladem budzetowym.

Akta kontroli nr AK/6160/11/20/111.2.3.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/1 1/26/111.2.3.1 stanowi zalaeznik nr 1 do protoketu kentroli

3, Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznyeh oraz poreszeh
i gwaraneji wg stanu na keniee IV kwartalu: 2016 v.. 2017 r.. 2018 r.. 2019 r.. {aezna kweta
diugu publicznego na koniee kazdego z tych okresow, ksztaliowala sig nastepujace:

Rok 2016 2017 2018 2019
Zobowigzania
wg Rb-Z: 13.061.560,00 | 12.831.000.00 | 13.909.609.00 | L1.340.609.00
- kredyty i
pozyczki 13.061.560,00 | 12.831.000.00 | 13.909.609,00 | LI13HDETR.00
1
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- wymagalne
zobowigzania

0,00 ‘ 0,00 ’ 0,00 ’ 0.00 ’

W toku kontroli, do p. Artura Janosik — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica oraz p. Malgorzaty
Flak — Skarbnika Miasta i Gminy Pilica, zwrocono si¢ o wyjasnienie czy w latach 2016 — 2020
(do dnia kontroli) Gmina Pilica stosowata nastepujgce operacje finansowe:

> partnerstwo publiczno-prywatne. ktére miato wplyw na poziom diugu publicznego;

> zakup przy cenie platnej w ratach;

> zakup z odroczonym terminem platnosci;

> leasing (finansowy, operacyjny), leasing zwrotny micruchomosci;

> faktoring;

> ffinunsowaniec 2 wykorzystaniem podmiotow trzecich przejmujacych wierzytelnosei
niewytnagalne i oferujacych zamiang harmonogramu ich splaty na korzystniejsza dla Gminy
(forfaiting);

> subrogacja wymagalinych wierzytelnoscil i ich zmiany na wierzytelnosei niewymagalne;

> sprzedaz przez Gmine papierdw wartosciowych lub innych praw wlasnosci (np.
akcji/udzialéw w spotkach komunalnych) z przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back);

> zakup przez Gmine wiasnych diuznych papieréw wartoSciowych z przyrzeczeniem ich
odsprzedazy (sell-buy-back). np. w celu obnizenia zadluzenia na dzien sprawozdawczy;

> zawieranie uméw harterowych:

> operacje krzyzowe wymiany papieréw wartoSciowych, polegajacych na jednoczesnym
przeprowadzemiu operacji buy-sell-back i sell-tuy-back;

= umow 'y (nienazwane) o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z fiiarsowanisrm ushug,
dostaw, robot budowlanyeh, wywolujace skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu:

> finansowanie W pozabankewyech instytucjach friamsowyeh (parabankach, firmach
poZyeZkovwyeh):

> transter diugu do spbiek komunainyeh, obejmowanie udzialéw w spétkach kemunainych
i doplaty (zwrotne; bezzwretne) do spolek;

= finsowanie Z wykorzystaniem funduszy imwestyeyjnyeh;

> swentualne inne, Riewymienione powyzej niestandardowe operacje finanseone?

Ponadto, czy w ww. okresie, byly udzislane gwarancje, porgezenia, pozyezki?

Z wyjasnien Burmistrza oraz Skarbnika Miasta i Gminy Pilica wynika, iz Gmina Pilica nie
stosowala ww. operacji finansowych oraz nie bylo udzielanych gwarancji, poreczeft i pozyczek.



Zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem Burmistrza oraz Skarbnika Miasta i Gminy Pilica,
w okresie od stycznia 2016 r. do dnia kontroli Urzad nie posiadat zobowigzaf z odroczonym
terminem platnosci.

Zgodnie z wykazem umoéw kredytow, pozyczek oraz innych zobowiazan zaliczanych
do tytutu dtuznego, zaciaggnietych w latach 2016-2020, podpisanym przez p, Artura Janosik ~
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica oraz p. Matgorzate Flak — Skarbnika Miasta i Gminy Pilica,
w ww. okresie Gmina Pilica zaciagneta:

- pieé¢ kredytow w rachunku biezagcym zawartych w styczniu kazdego roku w latach: 2016-
2020, kazdy po 3.000.000,00 zt z przeznaczeniemn na pokrycie wystepujacego W ciggu roku
przej$ciowego deficytu;

- trzy kredyty dlugoterminowe zawarte w latach: 2016, 2017, 2018 w kwotach kolejno:
3.500.000,00 zt, 1.200.000.00 zi, 1.705.609,00 zI z przeznaczeniem na splate weze$niej
zaciaggnietych zobowiazan, pokrycie planowanego deficytu budzetu;

- dwa kredyty z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dzialan fmansowanyeh ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zawarte w grudniu lat; 2018 i 2019,
w kwotach kolejno: 1.272.000,00 zi, 2.032.000.00 zi.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos$¢ zaciagniecia w 2018 r. i 2019 r. dwéch kredytow
z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodikéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Sprawdzono takze zgodno$é danych w zakresie
kwot zadluzenia z tyt. kredytow, pozyczek, papieréw wartoSciowych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz
w zakresie przychodéw i rozchodéw z tytutu kredytdw, pozyczek, papierdw wartosciowych
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jedmostki samorzadu terytorialnego z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej do kont 134 — Kredyty bankowe i 260 — Zobowigzania
finansowe wg stanu na koniee roku 2018 i 2019. Sprawdzeniu poddano réwniez prawidlowosé
wykazywania zadluzenia z tytulu kredytéw w rachunku biezacym w sprawozdaniach Rb-Z oraz
Rb-NDS wg stanu na koniec kazdego kwartatu lat 2016-2019 oraz na koniec 1 kwartalu 2020
t. Kontrolg w powyzszym zakresie objeto nastepujaca dokumentacje:

- sprawozdanie Rb Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazaf wg tytuléw diuznych oraz
poreczeh i gwarangji z lat 2016 — 2019 oraz | kwartalu 2020 r.:

= sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego z lat 2016-
2019 oraz 1 kwartalu 2020 r.;

= ewidenej¢ ksiegowa do kont 134 - Kredyty bankowe, 260 — Zobowiazania fifinassowe
{obligacje) oraz 133 — Rachunek budzetu (w zakresie kredytu w rachunku biezacym):

79



- wyciagi bankowe dokumentujace splate rat kredytow w 2019 r. i 2020 r. oraz wyciagi
bankowe wg stanu na koniec kazdego kwartatu lat 2016-2019 oraz | kwartat 2020 r.:

- umowy kredytu, pozyczki, obligacji;

- uchwaly Rady Miasta i Gminy Pilica w sprawie uchwalenia zmian w budzecie gminy Pilica
na rok 2018 i na rok 2019 oraz w sprawie zaciagnigcia kredytow:

- uchwaly ViiliSidadiu Orzckaipoeso Regiomalinej lizby Obrachuniowejj w Kataowicadh w sspyeavie
opinii o mozliwosei splaty przez Gming kredytow.

Kontrola objela ponadto prawidlowo$¢ wykazywania danych w sprawozdamiach Rb-UZ
rocznych sprawozdaniach uzupetniajacych o stanie zobowiazaf wediug tytuléw dluznych,
w zakresie czesci C3 i C4 tych sprawozdan, wg stanu na koniec kazdego roku lat 2016-2019
oraz zobowiazai krotko i dlugoterminowych w bilansach z wykonania budzetu sporzadzonych
na dzien 31 grudnia lat 2017- 2018.

Umowa kredytu z 2018 r.

W dniu I3 grudnia 2018 r. pomiedzy Gmina Pilica, reprezentowana przez p. Artura Janosik —
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, przy kontrasygnacie p. Magdaleny Dynerowicz — bylego
Skarbnika Miasta i Gmimy Pilica, a Bankiem Spétdzielczym w Wolbromiu, zawarto wmowe
kredytu nr 23 84500005 0047 0400 0013 0053 na kwote 1.272,000.00 zt. na okres od 14 grudnia
2018 r. do 1S marea 2019 r. Kredyt zaciagniety zostat z przeznaczemieim na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanyeh ze srodkow pechedzaeyeh z budzetu Unil Europe)skie].
Uchwala ar LI0IA372/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilley z dnla 19 pazeziernika 2018 r.
postanowiono zaciagnaé kredyt w wysekesei [.272.000.00 # 2z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanyeh ze srodkow pochodizary ¢h z budzetu Unii
Europejskie}. detyezacyeh:

) zadania pn. Przebudowa drogi gminnej Nr 641676 S ul. Reymonta Szyce Gmina Pilica na
kwote 831.000 zk.

2) zadania pn. Kompleksowa termomodernizacja obiektu wraz z rozbudowa i przebudowa
istniejacego budynku z adaptacjg istniejacych pomieszczem zaplecza sportowego oraz
zagospodarowamie terenu wraz z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowos$ci Wierbka na
kwote 441.000 zi.

Splata kredytu nastapi¢ miala w momencie otrzymania $rodkéw z refundacji pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

W zakresie zadania pn. Przebudowa drogi gminnej Nr 641676 S ul. Reymonta Szyce. Gmina
Pilica, reprezentowana przez p. Artura Janosik — Burmistrza, przy udziale p. Magdaleny

Dynerowicz — bytego Skarbnika, zawarta w dniu 27 lipca 2016 r. umowe o przyznanie pomocy
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Nr 00058-65151-UM1200008/15 z Samorzadem Wojew6dztwa Slaskiego w Katowicach. Do
ww. umowy zawarty zostat aneks nr L z 27 lipca 2016 r. Aneks ze strony Gminy podpisaly
osoby jak wyzej. Umowe zawarto na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego [Fumdiuszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.
W zakresie drugiego zadania Gmina Pilica, reprezentowana przez p. Artura Janosik —
Burmistrza, przy udziale p. Magdaleny Dynerowicz - bylego Skarbnika. zawarta w dniu 18
maja 2017 r. z Wojewodztwem Slaskim umowe o dofinansowanie projektu .. Koempleksowa
termomodermizacja obiektu wraz z rozbudowa i przebudowg istniejacego budynku z adaptacjg
istniejacych pomieszczeti zaplecza sportowego oraz zagospodarowamie terenu wraz z istniejaca
infrastruktura w Gminie Pilica®* nr UDA-RPSIL.04.03.01-24-03EB 1600 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 O$
Priorytetowa 1V _Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne Zrédla energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej"” 4.3.1. ..Efektywnos¢ energetyczma i odnawialne Zrédia energii
w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej — Z1T."
Gmina uzyskala pozytywna opini¢ z zastrzezeniami o mozliwosci splaty przez Gming kredytu
w kwocie 1.272.000.00 zt - uchwala nr 4200/VII/I88/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. VIi
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach.
W uchwale Nr L111/369/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 19 paZdziernika 2018 r,
w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2018. ustalono limit zobowigzaf z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek, m.in. na wyprzedzajace finansowanie dzialah
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na kwote
1.272.000.00 zi.
Kredyt podiegatl splacie jednorazowe, do 15 marca 2019 v, Zgodnie z ewidencjg ksiegows do
konta 134 dla zobowigzaf z tyt. niniejszego kredytu, z lat 2018-2019. kredyt wruchomiony
zostal jednorazowo 14 grudnia 2018 r. w kwocie 1.272.000.00 zi. Splata kredytu nastapila
W terminie zgodnym z umowa., tj. w dniu 25 lutego 2018 1. zgodnis z wyciagiem bankowy m
nr 47 z dnia 25 lutego 2019 r.
Umowa kredytu z 2019 v,
W dniu 19 grudnia 2019 r. pomigdzy Gmina Pilica, reprezentowang przez p. Artura Janosik —
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, przy konirasygnacie p. Malgonzaty Flak — Skarbnika Miasta
1 Gminy Pilica, a Bankiem Spoldzielezym w Wolbromiu, zawarto wmowe kiedytu mr
004/19/206 na kwotg 2.032.000.00 zi. na okres od 19 grudnia 2019 r. do 18 marca 2020 r.
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Kredyt zaciagniety zostal z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Uchwata nr XV/90/2019 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 19 listopada 2019 r.
postanowiono zaciggna¢ kredyt w wysoko$ci 2.032.000.00 2zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie dziatan flnansowanyeh ze srodkéw poechodzaeyeh z budzetu URll
Eurepejskilgl dntyszponan:

L) zadania pn. Przebudowa ciagu drogi gminnej publicznej Nr 641726S w miejscowosci
Wierzbica i Przychody na kwote 1.132.000 zl.

2) zadania pn. Budowa i modernizacja sieci sanitarnej i wodociagowej w Gminie Pilica na
kwote 900.000.00 zI.

Splata kredytu nastgpi¢ miata w momencie otrzymania $rodkéw z refundacji pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.

W zakresie zadania pn. Przebudowa ciagu drogi gminnej publicznej Nr 641726S
w miejscowosci Wierzbica i Przychody Gmina Pilica, reprezentowana przez p. Artura Janosik
— Burmistrza, przy udziale p. Malgotzaty' Flak — Skarbnika, zawarta w dniu 28 maja 2019 r.
umowe o przyznanie pomocy Nr 00173-65151-UMI20021@/18 z Samorzademm Wojewddztwa
Slaskiego w Katowicach. Do ww. umowy zawarty zostat aneks nr I z 26 listopada 2019 r.
Aneks ze strony Gminy podpisaty osoby jak wyzej. Umowe zawarto fia podstawie art. 34 ust.
I wstawy / dnia 20 lhuiego 2015 r. 6 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Soiow
Europejskiego Funduszu Relnego na rzecz Rozwoju Obszaidw Wiejskieh w ramaeh Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

W zakresie drugiego zadania Gmina Pilica, reprezentowana przez p. Artura Janosik —
Burmistrza, przy udziale p. Magdaleny Dyncrowicz — bylego Skarbnika, zawarfa w dniu 28
wrzesnia 2017 r. z Wojewodztwem Slaskim umowe o dofinansowanie projektu ..Budowa
i modernizacja sieci sanitarnej i wodociggowej w Gminie Pilica” nr WDA-RPSL.05.01L®)-24-
078F/16-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na Jata
2014-2020 OS Priorytetowa V ..Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobéw™
Dziatanie 5.1. ..Gospodarka wodno-$ciekowa™ Poddziatanie 5.1.1 ..Gospodarka wodno-
Seiekowa VI1."

Gmina uzyskala pozytywna opinie o mozliwosci splaty przez Gmine kredytu w kwocie
2.032.000.00 zt - uchwata nr 4200/VI11/165/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. VII Skladu
Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach.

W uchwale Nr XV/@H327() 19 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy na rok 2019, ustalono limit zobowiiazai z tytutu kredytow i pozyczek



zacigganych m.in. na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na kwote 2.032.000.00 zt.
Kredyt podlegaf sptacie jedmorazowo. do 18 marca 2020 r. Zgodnie z ewidencjy ksiegowg do
konta 134 dla zobowiazafi z tyt. niniejszego kredytu, z lat 2019-2020. kredyt wruchomiony
zostal jednorazowo 19 grudnia 2019 r. w kwocie 2.032.000.00 zt. Splata kredytu nastapila
w terminie zgodnym z umowa.. tj. w dniu 18 marca 2020 r.. zgodnie z wyciagiem hankowym
nr 66 z dnia 18 marca 2020 r.

Zgodnie z postanowieniami § 9 umowy kredytu nr 004/19/206 z dnia 19 grudnia
2019 r.. a takze umowy kredytu w rachunku biezacym nr 004/20/1 z dnia 2 stycznia 2020 r.:
“Bavik rasttreqga sotite pvawoo splatyy zediliceiza pyzateeminewanagogo powstatdggo ir wayniku
niesprbaeniaia krediter oraz odbatekk w teyminiée umowwym: z wplpwais na rachivmekk rocdzticeeriowy
(bieaoy)) Krediobioroyw)y bez jageo dyspmayyjiji i pvzme! wszystkkmini  immii  plolatnoédiami
Z wyjatkkean tytutbive ¢ gegdakavyinych.”

Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowamia rachunkiem bankowym jedmostki samorzadu
terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze, do p. Malgorzaty Flak — Skarbnika oraz p. Artura Janosik
— Burmistrza Miasta i Gminy Pilicy, zwrécono sie 0 wyjasnienie przyczyn zawarcia w ww.
umowach kredytu, upowazmiemia do dysponowamia rachunkiem bankowym Gminy.
W wyjasnieniach ww. os6b czytamy: .. Odmestage sie do pisme: z dniar 01.0820200) r. w spprawie
umow: kredfittr/ ir ractumiiin biezagymn ar 00420011 z dwia 2 styezmida 2020) r. oraz kreditws nr
00491092066 z dmii: 19 grudiida 2019 r. a mianowicige | 9 umém: w kidvyahr widhigpge zapiss .. Bank
Zestizeqay  sobie  pvawoo  splatyy  Zadiligoisa  prateeminewanegogo  powstddgmo ir  wiyniku
niesptheentaiv kredftr orar odsetékk wr termifige umowngsnn Z wplwow nar rachiunekk roiliczeniony
(biezzey)) Kreafrobioroyy ber jpgoo  dyspmogeiiji i przadd wszystkkmini  inmymii  plolanosciami
Z Wyjatiadenn by egzsikieyinyorch . wyjashidemyry. 2 Bamik zmudtyfikdwata! sofi trest wmowy
wpyewedekiaiic sobia’ nin' Zapiss Ktovy: Zosted! pyznoezonyy pvzezs nes przy jaij podfisywaniaiy. 1¥ebec
tressti art. 264 ust. 5 ustawyy o finangaairh putiiceoygich. kiowy: stanewij. iz w celw -dateppreczenia
kredfite: fob poiyoekki nie modia udzidédc pethempeninioara do  dyspomwowaniaic roaburiiem
bewmidowyn jaddoctkiki semurzadul terytoriddieno. podiptikivyg) rozmowyy i wystapiigivyy z piismem
0 PV IRRUSABNIBIC SloSTWNaggo aneiss w tym zalveside. W zelagzeeirin kopia: pismas ktére zzoviako
dosareeanee do Bamdyr Spotititdtdengo w Wolbvarmin Odk&iad! w Piliy:.
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Do wyjasnien dotaczono pismo z dnia 4 czerwca 2020 r.. podpisane przez p. Artura Janosik —
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, skierowane do Banku Spétdzielczego w Wolbromiu,
w ktérym zawnioskowano o wykreslenie zapisu § 9 umowy nr 004/20/1 z dnia 2 stycznia
2020 r. (w pismie pomyitkowo wpisano datg¢ umowy 2 lutego 2020 r.). umozliwiajacego
Bankowi dysponowanie rachunkiem Miasta i Gminy Pilica i przygotowanie stesownego
aneksu. W trakcie kontroli. tj. w dniu 5 czerwea 2020 r. pomigdzy p. Arturem Janosik —
Burmistrzemn Miasta i Gminy Pilicy. przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Flak - Skarbnika
Miasta i Gminy Pilicy a Bankiem Spétdzielczym w Wolbromiw zawarto aneks nr IL ktérym
nadano nowe brzmienie § 9 umowy nr 004/20/1 z dnia 2 stycznia 2020 r.. poprzez wykreslenie
kwestionowanego zapisu. Zawarty aneks dotgczono do wyjasnien.

W zakresie wykazywamia przychodéw i rozchodéw z tytulu pozyczek, kredytéw oraz
papieréwm wartosciowyelh w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na koniec lat 2018 - 2019 uwag
nie wniesiono (pozyczki w tym okresie nie wystepowaly).

W zakresie wykazywania zobowiazaf z tytulu kredytéw i pozyczek w gprawozdaniu
Rb-Z wg stanu na koniec roku 2018 i 2019 ustalono, iz dane zc sprawozdania Rb-Z wg stanu
na koniec 1V kwartalu 2018 r. (korekta nr 2) w zakresie stanu zadtuzenmia zgodne byly
z ewidencja ksiegowa do kont 134 — Kredyty bankowe i 260 — Zobowiazania fifinasmwe
(obligacje). Natomiast dane ze sprawozdamia Rb-Z wg stanu na koniec 1V kwartatu 2019 r.
(korekta nr L} w zakresie lacznego stanu zadluzenia tj. 11.340.609.00 zi byly zgodne
z ewidencja ksiegowa do kont 134 i 260. ale zawieraly nieprawidiowe kwoty zobowiazan
krotkoterminowycth i diugoterminowych (wiersz E.2.1 oraz E.2.2). Nadmieni¢ nalezy, iz oba
kredyty objete kontrola, zaciggniete na wyprzedzajace ffirmamsowanieg. prawidlowo zostaly
wykazane jako zobowiazamia krotkoterminowe w sprawozdamiu Rb-Z. zaréwno wg stanu na
IV kwartad 2018 r..jak i IV kwartaf 2019 r,

I tak. w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2019 r. wykazano:
> 2,832,000,00 7 zobowigzan krétkoterminowyeh, podezas gdy z ewidencji ksiegowej do kont
134 i 260 oraz uméw kredytow i obligacji wynikaly zobowiazania w wysokosei 2.032.000,00
zk, véznica = 800.000.00 21
> 8.508.609.00 2} zobowigzan dlugoterminowych, podczas gdy z ewidencji ksiegowej do kont
b34 i 260 oraz uméw kredytdow i obligacji wynikaly zobowigzamia dlugoterminowe
w wysokoscil 9.308.609.00 zl. réznica = 800.000.00 zi.

Na zobowiazania krétkoterminowe skladala sie bowiem rata kredytu na wyprzedzajace
finamsawanizie w kwocie 2,032,000.00 zt. platna w marcu 2020 r.
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Sprawozdanie Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. jedmostki budzetowej oraz
jednostki samorzadu terytorialnego podpisali: p. Matgorzata Flak — Skarbnik Miasta i Gminy
Pilica oraz p. Joanna Slusarczyk — Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, dziatajacy z upowaznienia
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.
Wobec powyzszego, do ww. os6b zwrdcono si¢ o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych
w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. wykazano zawyzone o kwote
800.000,00 zt zobowigzamia krotkoterminowe oraz zanizone o kwot¢ 800,000,000 zt
zobowiazania dtugoterminowe. Zwrocono si¢ rowniez o wskazanie pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy Pilica odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach 134
i 260 oraz za przygotowanie danych w zakresie zobowigzah krotko i dlugoterminowych do
ujgcia w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2019 r. W wyjasnieniach Skarbnika oraz Sekretarza
Miasta i Gminy Pilica czytamy: ,, Ad)! Odpowiidaigyc na piemsiee pylanite dotyezagee ppyyemym,
dVer krawyety: w sprawoedeliviu Rb-Z wg stanm na komitec IV kwanteddy 2009 r.
> jakoo zobovidganiaia kréwareemineweve wykazamoo kwote 2 832 000,000 zI,, wyjasmamyy, iz
w kwagiée tej miesht/ sie kredfpt na wypreddaigepce firmmsovnanisie w  wwyedkasci
2 032 000,00 zI. oraz czest' obligaciy; pedtéegiaychch wykugowvi w 2020 r, w wyysdhesci
800 000,400 z¥ co dair tgezay kwotey 2 832 000,020 zf.
> jako zobowégavinia diugetérminewsve wykazmmeo kwote 8 508 609,800 zi., podbzass gy

zobmwvidzeainia w wysakossti 9 308 609,000 zf. Zotbowidzaniaia dfugntéemimbmosrve w e
w sprawoedaltiniu Rb-Z sg nizsee o 800 00000 zf z uwagii na falktt wylkazamida ich
w zodmwvidganiaéhch krétidateemmbropetvch i kwatty ta dotgezyy jakk juizz wezedivep) weyspeommritamo
czesaii obligaeiji peféegitychch wykugoeowi w 2020 r.
Blediree ujecicc bylw  spowoddwaenere nieprawidtdosyg intevgreedcigjg  Inswukkfiji  sysporgatizamia
spravoadainy, stanowidceje/ zedapepikik nr 9 do Rommoraguérdaioc ME w sprawide sppvavoazdan
jRdfoctelek samuorzaguy terytoriatrlenigo w zalreside operaciy! fifimassowych.
Adl. 2 W Urzgdtiee Miasteer | Gmiiryy w Py pracowmikiéiern odpawvigdzalajnym za prvewalizonie
ewiidhneii/i na komtaebs 134 i 260 jpst! pvavownikk Referant Finamsowegwo Pamii (...) — IHsgpddor,
natemiast! damee w zakmeside zotowidzeaar dfag 1 krétkaveemimavopelych do ujeciar w sysprawaeziiamiu
RbB-Z za IV kwanted! 2009 pezypotaoata! Skantbiik -- Pamii Meallporatara Flalk.
Na wyjasnieniach ponadto podpis zlozyt p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica.
Kwota 800.000,00 zt tj. czes¢ obligacji, podlegajacych wykupowii w 2020 r. wynikata
z umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji, zawartej z Powszechng Kasg

Oszezgdnosci Bankiem Polskim S.A. w Warszawie w dniu 12 listopada 2014 r. Zgodnie
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Z niniejszg umowa, ostateczny wykup obligacji ma nastgpié w 2026. Umowe te zawarl
p. Michat Otrebski — byly Burmistrz Miasta i Gminy Pilica, przy kontrasygnacie p. Andrzeja
Goncerz — bytego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Zgodnie z § I ust. L zalacznika nr 9 — Instrukcja sporzadzamia sprawozdaf, do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publiczaych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 t.j.),
w czesei A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalng zobowigzam jednostki na
koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutow diuznych (uktad przedmiotowy) oraz
wobec grup wierzycielii (uktad podmiotowy). Zgodnie z § I ust. 3 1 4 zatagcznika nr 9 do ww.
rozporzadzenia, w sprawozdamiu Rb-Z, w pozycjach odnoszacych si¢ do zobowigzaf wedlug
tytutow diuznych, wykazuje sie kwoty zadiuzenia ogbtem, w tym zobowigzania
diugoterminowe, przy czym ptzez poj¢cie "zobowigzamia diugoterminowe™ rozumie si¢
zadtuzenie, ktoérego pierwotny termin sptaty czy tez wykupu jest diuzszy niz rok. Przez
pierwotny termin zapadalno$ci nalezy rozumie¢ termin, wynikajacy z umowy, do korca
ktérego diuznik zobowiazat sie sptaci¢ dane zobowiazamie, niezaleznie od harmonograsmu spiat.
Wedtug plerwotnego terminu zapadalmosei klasyfikuje sie zobowiazamia na podstawie terminu
ostatecznej sptaty wzgledem terminu powstania zobowiazamia. Jezeli zobowiazamie jest
sptacane w ratach, do ustalenia zapadalnoscii jest brana pod uwagg data splaty ostatniej raty.
Stosownie do § 3 pkt 6 i 7 zataeznika nr 9 - Instrukeja sporzadzamia sprawozdat do ww.
rozporzadzenia, w czesei A Zobowiazania wedtug tytutdw diuznyeh sprawozdamia RB-Z
wykazuje sle: w wierszu E2.1. krétketerminowe - wartosé krétkoterminowyeh zebewliazaf
wyhikajacych z zaciggnigtyeh kredytdow i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie sptaty nie
dtuzszym niz rok lub podlegajgce sptacie na zadanie; w wierszu E2.2. diugoterminowe -
warto$¢ diugoterminowych zobowigzath wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i pozyczek. tj.
o pierwotnym terminie splaty dtuzszym niz rok.

W zakresie sprawozdania Rb-UZ wg stanu na koniec lat 2016 i 2017 ustalono, iz
nieprawidlowo wykazano wartosci w kolumnie 4 i 5 cze$ci C3 — Kredyty i pozyczki wedlug
pierwotnego terminu zapadalno$ci, rozumianego jako termin wynikajgcy z umowy, do kofca
ktérego dtuznik zobowigzat sig sptaci¢ zobowigzanie z danego tytutu dtuznego oraz w kolumnie
3,41 5 czesci C4 — Kredyty i pozyczki wedlug pozostatego terminu zapadalnosci, rozumianego
jako termin, ktory pozostat do sptaty danego zobowigzamia, liczac od ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, za ktory jest sporzadzame sprawozdamie. Natommiast w zakresie
sprawozdania Rb-UZ wg stanu na koniec lat 2018 i 2019 ustalono, iz nieprawidtowo wykazano

warto$ci w kolumnie 3, 4 i 5 czeSci C3 - Kredyty i pozyczki wedlug pierwotnego terminu



zapadalnos$ci, rozumianego jako termin wynikajagcy z umowy, do konica ktérego dhuznik
zobowigzat sie splaci¢ zobowigzanie z danego tytutu dtuznego oraz w kolummie 4 i 5 cze$ci C4
— Kredyty i pozyczki wedlug pozostalego terminu zapadalno$ci, rozumianego jako termin,
ktory pozostat do sptaty danego zobowigzamia, liczac od ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, za ktory jest sporzagdzane sprawozdanie.

W zwiazku z powyzszym, do p. Matgorzaty Flak — Skarbnika, p. Joanny Slusarczyk —
Sekretarza oraz p. Artura Janosik ~ Burmistrza Miasta i Gminy Pilica zwrécono si¢
o wyjasnienie kwot wykazanych w sprawozdaniach Rb-UZ roczaych sprawoezdaniach
uzupetniajgcych o stanie zobowigzai wedtug tytutdw diuznych, w zakresie czesei C3 i C4 tych
sprawozdat, wg stanu na koniec kazdego roku lat 2016-2019.

W wyjasnieniach Skarbnika, Sekretarza oraz Burmistrza Miasta i Gminy Pilica zawarto
informacje na temat kwot kredytéw i pozyczek (w tym obligacji), ktore wliczone zostaty do
poszczegdlnych kolumn czgsci C3 i C4 sprawozdamia Rb-UZ lat 2016-2019.

Do wyjasnien dolaczono tabele obrazujaca kwoty kredytow i pozyczek (w tym
obligacji), ktére powinny zosta¢ wykazane jako prawidlowe w czesci C3 sprawozdamnia Rb-UZ
lat 2016-2019, tj. wg pierwotnego terminu zapadalnosci, rozumianego jako termin wynikajacy
z umowy, do konca ktérego dtuznik zobowigzat sie splaci¢ zobowigzanie z danego tytulu
dluznego oraz w czesci C4 sprawozdamia Rb-UZ lat 2016-2019, tj. wg pozostatego terminu
zapadalnosci, rozumianego jako termin, ktéry pozostat do sptaty danego zobowigzamia, liczac
od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego, za ktory jest sporzadzane sprawozdanie, tj.:
za rok 2016
czesé C3
- kolumna 4 - 9.451.560,00 zt, powinno by¢ 5.010.560,00 z1, réznica 4.441.000,00 zi, w tym
wiersz 4 grupa III - 291.000,00 zt (ostatnie 3 raty pozyczki WEOSiGW) oraz wiersz 7 banki -
4.719.560,00 zt/zamiast 9.160.560,00 zt,

- kolumna 5 - 3.610.000,00 z!, powinno by¢ 8.051.000,00 zi, réznica 4.441.000,00 zi.
czes¢ C4

- kolumna 4 - 8.021.000,00 zi, powinno by¢ 7.121.000,00 z}, réznica 900.000,00 zi,

- kolumna 5 - 3.610.000,00 zt, powinno by¢ 4.510.000,00 zt, réznica 900.000,00 z!.
za rok 2017

czes¢ C3

- kolumna 4 - 9.221.000,00 zi, powinno by¢ 5.900.000,00 zt, réznica 3.321.000,00 zt,
- kolumna 5 - 3.610.000,00 z}, powinno by¢ 6.931.000,00 zi, réznica 3.321.000,00 zt.



czes¢ C4

- kolumna 3 — 1.899.001,00 zi, powinno by¢ 1L.$99.000,00 zt, réznica 1,00 zl,

- kolumna 4 — 7.321.999,00 zl, powinno by¢ 7.322.000,00 zl, réznica 1,00 zt.

2a rok 2018

- kolumna 4 - 10.947.609,00 zi, powinno by¢ 5.706.609,00 zi, réznica 5.241.000,00 zi,
- kolumna § — 1L.690.000,00 z}, powinno by¢ 6.931.000,00 zi, réznica 5.241.000,00 zt.
czes¢ C4

- kolumna 4 — 7.618.609,00 z}, powinno by¢ 6.648.609,00 zi, réznica 970.000,00 z!,

- kolumna § - 1.690.000,00 zi, powinno by¢ 2.660.000,00 zi, réznica 970.000,00 zi.

za rok 2019

- kolumna 3 — 2.832.000,00 z}, powinno by¢ 2.032.000,00 z}, réznica 800.000,00 zt,

- kolumna 4 — 7.758.609,00 z}, powinno by¢ 3.148.609,00 z}, réznica 4.610.000,00 zl,
- kolumna 5 - 750.000,00 z}, powinno by¢ 6.160.000,00 zl, réznica 5.410.000,00 zi.
czes¢ C4

- kolumna 4 - 6.158.609,00 zl, powinno by¢ 5.218.609,00 z}, réznica 940.000,00 z},

- kolumna 5 - 750.000,00 zi, powinno by¢ 1.690.000,00 z}, réznica 940.000,00 zt.

Kwoty kredytdw i pozyczek (w tym obligacji), ktére powinny zosta¢ wykazane jako
prawidtowe w czesci C3 i CA sprawozdamia Rb-UZ lat 2016-2019, wynikaly z nastepujacych
umow:

1) umowy o kredyt nr 679/2011/00006718/00 z dnia 27 wrzesnia 2011 r., zawartej z ING Bank
Slaski w Katowicach wraz z aneksem nr 1 z dnia 29 wrzenia 2014 r.,

2) umowy pozyczki nr 148/2013/56/0W/aik-st/P z dnia 25 lipca 2013 r., zawartej z WFOSiGW
w Katowicach wraz z ostatnim aneksem nr 4 z dnia 28 czerwca 2017 r.,

3) umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji, zawartej z Powszechna Kasg
Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. w Warszawie z dnia 12 listopada 2014 r., bez zmian,

4) umowy o kredyt nr 27 84500005 0044 0400 0013 0034 z dnia 4 wrze$nia 2013 r., zawarte;j
z Bankiem Spétdzielczym w Wolbromiu, bez zmian,

5) umowy o kredyt nr 83 84500005 0047 0400 0013 0040 z dnia 28 grudnia 2016 r., zawarte;j
z Bankiem Spéldzielczym w Wolbromiu, bez zmian,

6) umowy o kredyt nr 64 84500005 0044 0400 0013 0047 z dnia 27 grudnia 2017 r., zawartej
z Bankiem Spéldzielczym w Wolbromiu, bez zmian,

7) umowy o kredyt nr 23 84500005 0047 0400 0013 0053 z dnia 13 grudnia 2018 r., zawartej

z Bankiem Spoéidzielczym w Wolbromiw, bez zmian,
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8) umowy o kredyt nr 69 84500005 0044 0400 0013 0054 z dnia 13 grudnia 2018 r., zawarte;j
z Bankiem Spétdzielczym w Wolbromiu, bez zmian,

9) umowy o kredyt nr 004/19/206 z dnia 19 grudnia 2019 r., zawartej z Bankiem Spotdzielczym
w Wolbromiu, bez zmian.

Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 3 i 4 zalacznika nr 9 — Instrukcja sporzadzania sprawozdan,
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek
sektora finanséw publiczaych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 t..),
czgs¢ C sprawozdamia - Struktura terminowa zobowiazah z tytulu zaciggnigtych kredytdow
i pozyezek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych skiada si¢ m.in. z zestawien:

- C3. Kredyty i pozyczki wedlug pierwotnego terminu zapadalno$ci - stan na koniec okresu
sprawozdawczego oraz

- C4. Kredyty i pozyczki wedtug pozostatego terminu zapadalno$ci - stan na koniec okresu
sprawozdawczego.

Stosownie do § 18 ust. 2 i 3 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzadzemia, przez pierwotny
termin zapadalnogci nalezy rozumie¢ termin wynikajacy z umowy, do konca ktérego dhuznik
zobowigzal sie splacié¢ zobowigzanie z danego tytulu dluznego (w przypadku zmiany umoéw za
pierwotny termin splaty zobowigzania uznaje sie nowy termin wynikajacy ze zmian umowy),
natomiast przez pozostaly termin zapadalno$ci nalezy rozumie¢ termin, ktoéry pozostal do spiaty
danego zobowigzamia, liczac od ostatniego dnia okresu sprawozdaweczego, za ktdry jest
sporzgdzane sprawozdanie.

W mysl § 18 ust. 4 zatgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia, W zestawieniach wedlug
pierwotnego terminu zapadalnesci klasyfikuje sie zobowiazamia na podstawie terminu
ostatecznej sptaty wzgledem terminu powstania zobowigzamia; jezeli zobowiazanie jest
sptacane w ratach, do ustalenia zapadainosci jest brana pod uwage tylko data splaty ostatniej
raty.

W mysl § 18 ust. 5 zalacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia, w zestawieniach wedlug
pozostalego terminu zapadalnossi klasyfikuje sie zobowiazanmia na podstawie terminu
ostatecznej splaty wzgledem ostatniego dnia okresu sprawozdawezego; jezeli zobowiazanie
sptacane jest w ratach, do ustalenia przedzialéw zapadalnosci sg brane pod uwage daty splaty
poszczegblnych rat; oznacza to, Ze na potrzeby tego zestawienia kazda rate nalezy traktowaé
jak odrebny tytut dluzny.

Stosownie do § 21 ust. I zalagcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia, w zestawieniu C3.
Kredyty i pozyczki wedtug pierwotnego terminu zapadalnesci - stan na koniec okresu

sprawozdawczego naleZy zaprezentowac warto$¢ nominalng zobowigzan z tytutu zaciggnietych
% i
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kredytow lub pozyczek wobec grup wierzycieli (uklad wierszy) oraz ze wzgledu na pierwotny
termin zapadalnosci (uktad kolumn).

Zgodnie z § 21 ust. 3 pkt 2-4 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzadzemia, w uktadzie kolumn
wykazuje sie:

- w kolumnie 3 - (0,1> - warto$¢ nominalng zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pierwotny termin zapadalnosci jest rowny rokowi
badz krotszy od jednego roku,

- w kolumnie 4 - (1,5> - warto$¢é nominalng zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktérych pierwotny termin zapadalno$ci jest dtuzszy niz
rok, ale nie dluzszy niz pig¢ lat;

- w kolumnie 5 - powyzej § - warto$¢ nominalng zaciagnietych kredytéw i pozyczek, wedlug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktérych pierwotny termin zapadalnosci jest duzszy
niz piec lat.

Stosownie do § 22 ust. 1 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzadzemiz, w zestawieniu C4.
Kredyty i pozyczki wedlug pozostatego terminu zapadalno$ci - stan na koniec okresu
sprawozdawczego nalezy zaprezentowac warto$¢ nominalng zobowigzai z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek wobec grup wierzycielli (ukfad wierszy) oraz ze wzgledu na pozostaly
termin zapadalne$ei (uktad kolumn).

Zgodnie z § 22 ust. 3 pkt 2-4 zalgcznika nr 9@ do ww. rozporzadzemia, w uktadzie kolumn
wykazuje sie:

- w kolumnie 3 - (0,1> - warto$¢ nominalna zaciggnietych kredytéw i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdaweczego, ktérych pozostaly termin zapadalnogci jest rowny rokowi
badz krétszy od jednego roku;

- w kolumnie 4 - (1,5> - warto$¢é nominalng zaciagnietych kredytéw i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawezego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci jest diuzszy niz
rok, ale nie dluzszy niz pieé lat;

- w kolumnie 5 - powyzej 5 - wartos¢ nominaing zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedhug
stanu na koniec okresu sprawozdawezego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci jest dhuzszy
niz pieé lat.

Zwrocono sie ponadto o wskazanie pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Pilica
odpowiedzialmych za przygotowanie danych w zakresie zadluzenia do ujecia w sprawozdaniach
Rb-UZ za lata 2016-2019. Wyjasniono, iz: ,, W Urzgutiéc Miaster | Gmiiryy w Pilityy prprecowmivkiem
odpowicddziaimm za prowadebrisic damgotyt wr zaMoesiée zediligeinia sy pracovmicicy Regteratu

i
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Firamsoomeg®o tj. Pamii (..)) — Inspukkoor i w latanth 2006 — 200y Skarkbiiik Pawii Magghidiona
Dymerowiazz, oraz za latar 20Uds2009 9 Skantbiilik Pamii Makigoratata Faik. "

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byla niewlasciwa interpretacja Instrukcji
sporzadzania sprawozdania Rb-UZ, przez pracownikéw Referatu Finansowego, nad ktérymi
nadzor sprawowali Skarbnicy Miasta i Gminy Pilica, sprawujacy jedmocze$nie funkcje
Kierownika Referatu Finansowego.

Sprawozdanie Rb-UZ jednostki samorzadu terytorialnego podpisali:

> zarok 2016 (korekta nr 1) oraz za rok 2017 - p. Magdalena Dynerowicz - byly Skarbnik oraz
p. Anna Kulczak - byly Sekretarz Miasta i Gminy Pilca, dzialajacy z upowazmienia Burmistrza
Miasta i Gminy Pilica;

> za rok 2018 (korekta nr 2) — p. Malgorzata Elak — Skarbnik oraz p. Artur Janosik — Burmistrz
Miasta i Gminy Pilica;

> za rok 2019 — p. Matgorzata Elak — Skarbnik oraz p. Joanna Slusarczyk - Sekretarz Miasta
i Gminy Pilca, dzialajacy z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.

Sprawozdanie Rb-UZ jednostki budzetowej podpisali:

> za rok 2016 (korekta nr L) — p. Magdalena Dynerowicz — byly Skarbnik oraz p. Artur Janosik
— Burmistrz Miasta i Gminy Pilica;

> za rok 2017 - p. Magdalena Dynerowicz - byly Skarbnik oraz p. Anna Kulczak - byly
Sekretarz Miasta i Gminy Pilca, dziatajacy z upowazmienia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica;
> za rok 2018 (korekta nr L) — p. Malgorzata Elak — Skarbnik oraz p. Artur Janosik — Burmistrz
Miasta i Gminy Pilica;

> za rok 2019 — Gtéwny Ksiegowy oraz p. Joanna Slusarczyk — Sekretarz Miasta i Gminy Pilca,
dziatajgcy z upowazmienia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.

Ponadto ustalono, iz sprawozdanie Rb-UZ jednostki samorzadu terytorialnego za rok

2018 (korekta nr 2) bylo niezgodne ze sprawozdaniem Rb-UZ jednostki budzetowej za rok
2018 (korekta nr l-jedyna) w zakresie wartosci wykazanych w kolumnie 3 i 4 czgsei €3 ~
Kredyty i pozyczki wediug pierwotnego terminu zapadainosci, rozumianego jako termin
wynikajacy z umowy, do kofca ktérego diuznik zobowiazal sie splaci¢ zobowiazanie z danego
tytutu dtuznego, tj.:
- kolumna 3: Rb-UZ jst - 1.272.000,00 z}, Rb-UZ jb — 2.043.000,00 zi, réznica 771.000,00 zl,
- kolumna 4: Rb-UZ jst - 10.947.609,00 zi, Rb-UZ jb - 10.176.609,00 zi, w&imica
771.000,00 zi. Jak ustalono, réznica stanowila wartosé obligacji podlegajacych wykupowi w
2019 r.
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Warto§¢ wykazama w kolumnie 3 czesci C3 sprawozdamia Rb-UZ jedmostki samorzadu
terytorialnego za rok 2018 tj. 1.272.000,00 zt byta prawidiowa i stanowita jedyng splate
(przypadajaca w 2019 r.) kredytu zaciagnietego 13 grudnia 2018 r. Natomiast warto$¢
wykazana w tej samej kolumnie i czesci, sprawozdania Rb-UZ jedmostki budzetowej za rok
2018 tj. 2.043.000,00 zt byta mieprawidlowa.
Wartosci wykazane w kolumnie 4 czeSci C3, zaré6wno sprawozdamia Rb-UZ jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i sprawozdamia Rb-UZ jednostki budzetowej za rok 2018,
w kwotach kolejno 10.947.609,00 zi. 10.176.609,00 zt byty mieprawidlowe.

W zakresie powyzszych niezgodno$ci pobrano pisemne wyjasnienia od osob, ktore
podpisaty oba sprawozdamia Rb-UZ za rok 2018, tj. p. Artura Janosik — Burmistrza oraz
p. Matgorzaty Flak — Skarbnika Miasta i Gminy Pilica, zgodnie z ktérymi: ..Sprawozdanie Rb-
UZjatr (kovelkea nr 2) nie jastt zgedivaa z Rb- UZ jieidostkiki budzatowejej (kovekkea nr 1) zar 20085 r.
w kolumnige 3 i 4 cresaii C3 z powmodddy takiegn, iZ po otrzymenivy informacii/i z RIQ) Katowice
odtdziad/ Zamibgssowywy w Crestaghhwieie o nieprawidtdvosoiacveh wr sprawazddoin Rb-UZ za 22048r.
Skantiwilik ~ Pamii Matlavratae Flakk doklanadda kovektyy bezpmssedoioio na zbierczep; deldareciiji jst
pemijiigegc sprawoadalieic jRetfostkiki budiatowe;. Kovektee sprawoadaliaia Rb-UZZ spomagzanmo jak
juzz wezesfigp; wepawnidnoo bezpasiedoioio na zbienczep; deldareqiiii it pomigdige e ssavazdanie
ifetitostkiki budzatoweie; w tym przypadidky Urzediy Miaster | Gminyy w Piliyy. Sprawoadahieie nie hylo
agregowanee na peditamieic sprawoedalyy jpetfestkowychc/ tyWo kovygowanere reczmée. Asvadyty
i pozyezkki mogey byé zaciagenac jkjnine przaz: Miast i Gmiiy Pilicar diategg 2 rozpeeil ppowinigto
spenzagaeoieic kolkifey; korektyy sprawoedalbiaic jpefostkiki UMIG. Osoliay odhawisddalodng za
wylkonamig e povyysayolch czynmedsukdreke ki by¥ar Pamii Skanbilik Miastar | Gminyy Piliean Mdédgorzata
Flalé. "

Zgodnie z § 4 ust. L rozporzadzemia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdai jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 t,j.), w ramach sprawozdania Rb-UZ wprowadza si¢
nastepujace rodzaje sprawozdan:
I) sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez kierownika jedmosttkii sporzadzajgce;j takie
sprawozdanie na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jedmostkii oraz
innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki;
2) sprawozdanie laczne, w szczegOtowosei sprawozdai jednostkowwoh - sporzadzane przez
jednostki nadzorujgce, w szczegélnodcii dysponentéw srodkéw budzetw panstwa drugiego
stopnia i1 dysponentéw gtéownych oraz jedmestki samorzadu terytorialnego, na podstawie

sprawozdaii jednostkowych jednostek im podleglych i wiasnego sprawozdamiia jednostkowego;
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3) sprawozdanie zbiorcze, w szczegélowosci sprawozdaf jednostkowych, wedlug rodzaju
jednostki, zwane dalej ,,sprawozdaniem zbiorczym™ - sporzadzane przez jednostki, ktore sg
organem zatozycielskim lub nadzorujacym dla jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawna, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju, z tym ze przez sprawozdania
zbiorcze nalezy réwniez rozumie¢ sprawozdamia sporzgdzane na podstawie otrzymanych
sprawozdari tgcznych lub zbiorczych.

Stosownie do § 4 ust. 2 ww. rozporzadzemia, w przypadku jedmostki samorzadu
terytorialnego witasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad
bedacy jednostkg budzetowsy, jak i jej organ.

Zgodnie z § 10 ust. 4 ww. rozporzadzemia, sprawozdania nalezy sporzadzac rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i fammalmo-raciumkowym.

Stosownie do § 10 ust. 5§ ww. rozporzadzemia, w przypadku zmiany stanu faktycznego
w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia bledu w uprzednio przekazanym
sprawozdamiu jednostka niezwlocznie sporzadza oraz przekazuje korekte sprawozdania
nieodpowiadajacego stanowi faktycznemu do jednostki bedacej odbiorcag tego sprawozdania.
Jednostki nie sporzadzajg korekty, jezeli od konca okresu sprawozdawczego uptyneto 6
miesiecy, a zmiana, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, stanowi mniej niz 0,001% PIKCB za
rok budzetowy, ktorego sprawozdanie dotyczy, lub w przypadku braku informacji - za ostatni
znany okres.

Zgodnie z § 10 ust. 9 ww. rozporzadzemia, szczegétowe informacje dotyczace
sporzadzamia sprawozdaf okresla instrukcja sporzadzania sprawozdaf stanowiaca zatgcznik nr
9 do razporzadzenia.

W zakresie wykazywania zobowigzafi krotkoterminowych i1 dhiwgotemminowych
w bilansach z wykonamia budzetu za lata 2017-2018, wniesiono uwagi do roku 2017. Bilans
z wykonania budzetu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r. podpisali: p. Magdalena
Dynerowicz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica oraz p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta
i Gminy Pilica. Wobec powyzszego do p. Malgorzaty Elak -~ obecnego Skarbnika Miasta
i Gminy Pilica oraz p. Artura Janosik — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica zwrdcono sie
0 wyjasnienie:

1. Jaka byla przyczyna wykazamia zobowigzam krétkoterminowych jako diugotemminowe
w bilansie z wykonania budzetu wg stanu na dziet 31 grudnia 2017 r.? Powyzsze dotyczy
przypadajacych do sptaty w roku 2018: 4 rat kredytu w lacznej kwocie 699.000,00 zt oraz
odsetek od tego kredytu (umowa nr 83 84500005 0047 0400 0013 0040
z dnia 28 grudnia 2016 r.), odsetek od kredytu (umowa nr 64 84500005 0044 0400 0013 0047
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z dnia 27 grudnia 2017 r.) oraz odsetek od obligacji (umowa organizacji, prowadzemia i obstugi
emisji obligacji /bez numerw/ z dnia 12 listopada 2014 r.).

W bilansie z wykonania budzetu, sporzagdzonym na dzief 31 grudnia 2017 r. wykazano:

- w poz. LL1. Zobowigzania finansowe - 14.216.217,30 z}

- w poz. LIL1. Krétkoterminowe (do 12 mcy) — 1.214.023,05 z}

- w poz. L1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12 mcy) — 13.002.194,25 zi

2. Prosz¢ o wyliczenie prawidtowej kwoty zobowigzam krétko i dilugoterminowych wg
poszczegoblnych umoéw, w podziale na kapitat oraz odsetki, ktére powinny zosta¢c wykazane
w bilansie z wykonamia budzetu za rok 2017.

3. Dlaczego ewidencja ksiegowa analityczna do kredytdw, pozyczek oraz obligacji,
prowadzoma w wersji papierowej w latach 2016-2019 nie zawierata podziatu na zobowigzania
krotko i diugoterminowe? Na jakiej na podstawie (reczne zestawiemia, inne) ustalano
zobowigzamia krotko i dlugoterminowe w ww. okresie, w tym zwlaszcza do bilansu
z wykonania budzetu za rok 2017? W jaki sposoéb zaprowadzona zostata ewidencja w 2020 r.
do ww. zobowigzaii, czy zawiera ona podziat na zobowigzania krotko i diugotenminowe?

4. Prosze o wskazanie pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Pilica odpowiedzialmych za
prowadzenie ewidencji ksiegowej zobowigzam z tyt. kredytéow, pozyczek, obligacji oraz
przygotowanie danych w zakresie zobowigzan krdtko i dtugoterminowych do ujecia w bilansie
z wykonania budzetu za rok 2017.

W wyja$nieniach p. Malgorzaty Flak - Skarbnika oraz p. Artura Janosik — Burmistrza
Miasta i Gminy Pilica czytamy: .Mld 1. Wedlug: informagjiji kidnee pesséddeay:y u: sgpuawie
wykazamidy zolbowiagay krotkatéemimbwyclvc jakbo dfagmieeminmwere w bilangide z vwyikonania
budizatow wg stamy na dzieet: 31 gradiida 2007 r. wymikey, iz w bilansiéejakibo kredfyr krérétkatemiinewy
zostat! ujety tylw kreafer (Urn. nr 27846D00050044840600160034)03+4) ktdveteo termin zappakdinosci
by w 2047 r. i wysokoséC spéatr kepitedd: wymosivda 1 200 000 . z uwzaylgdivivienen odsetekk od
niegw naliczovweils/ wr wysekosst! 14 023085 . Powifiétso 1 kredftr wra z odbatkbenini Aktbrego
termift zapaddiogsici wydraeeat! poru rok 2007, oraz odsstkki od 1 kredfra i obligaeii/i Akionych
termif sphatyy rat kepiteddowolr’ nie wystegowatk:! v rokur 2017, Prawidiwe e ujecite zabbowiazan
dfagm | krotoréemimovopevch za 20077 . prmddsawiaic zedgoznikk do purkkuy 2. Mdl. 2 PPuaniilflowe
wylitzeaie kwotly zotfuwideanr dlugn i krotdoréeminowyehc/ wyy possceeg@idienc’ umaw. w pootziale
na kepited! oraz odbatikki zer 2007 r. prvmadsawiaia zekbgpeniik do nivigigzeggo pismea. Adi. 3 Favidtiencja
ksiggpwaa analitypenaa do kredfpody, poijpeekk oraz obliipedii praweddaea w wevsjji ppgoterowej
w latacth 201620099 by¥ar proweddmaesny W taki' sposabh by umeiwiG’ ustalbnige stamy zaddhizenia
wedlligz umdm: kred(tomyote/, tytallive zolbewidgayr? (odvglimie dVar kredijtns. peiiezekk i obbiracii)
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oraz wedifgg konttehbeidww (tz. czy byl zamartea np. z BS w Wolbnawiiy, PK© BP czy z iinmym
podimotewy:). Ewiideeiga praweddmea w tem spostihh nie navussadda posissasaoyehch wyymggow
wynikejggyotch z opistiw do komtr 134, 260). Zomwidzaviaia krédo | diugaseeminomssye ustalimee Iyly
W ww. okvesiée ner perdiaumiere zamartygoh umdw kredjpowysic) orazz umosyy dot. emisiji odbligacji
a w szezagdlilessici na podétasmieie doYeuzooygie/ do nicth havmanegammow splair rat kiadsybowych
i wykapu obligacsiii oraz naViwooyseh odietekc. Ewidtneisia apditypzoaa do kredjtivw, ppasyerek
orez obligasiiii provedibema ifsst od 2020) roiu w Sysiemige kompuierowymun. Amalltykka la
umedivida Lstelivige sien zadliiepisia wedthae UMW kreditemysie i erer kepitad! przpedalatycy de
splatyy W danym rolks budissewym (kowevkaa konirn andlliypzasaQo -00)0) jakk rownieez Keppital
passiably do spiiyy w kolkipypbh laeetn  (kedudvkka komgn avdlitypeasao - 02). (RAseiki
ewikkneigpoaPene sy na kowacdh Q0983 , QOZE00 w wysekessti haliceeorl; B0 kot sty
rowMeez z pediiagem ha poszeddbiie UMMy kredffewiee. N jpstr proyadebdvy pesiiiakl ha
odietkti pizypinsee do Spiely W dampm Fotd, 1w laleath nasieppysies, adyi zgednige z opisim go
konte: 909 wynikelggwpm & ROZIGRRERIENIEIE MINIATRRA ROZIMOVL | FINANGSOW 2 dnia
13 wrzeshigg 20077 F. W sphawide FeehimRonsici oFez plniiny konlr g budiesm, panstwaa, bbvieiow
ipiesictek  samszaguy  leryiuiidlieago, ifdiesiekek  budketewiysivh. SemEadelvyehch zaddtadow
Budiesawiysih, pRISYMOwWYEHch fandszyy eelomypbh oFeZ PRNSWOWYSICH [Relifesielek binidesiowyeh
meajrrysbh  siedlibbe poisu  gianicemhi Reeeyppspplittie; Poldsl;, ewiléneiga sAzceg@iowa
pravedzdona do kores 909 povinnRa umeiwigad ustelfnide stamy Fozditeedy wedilige Ieh ryifow.
W haszym rozumieoidy Wymelp fen jeslr speliiwy geyz z prowaddeosiej ewidknedli wynika e
pERRiRKE possialge do SpiRlyy z posgeeodBNePch UMGW kredfewiygles  Jakk  rodwiez
E wyenitewaewech obligachii. Odbaikki zar komdebtnyy Fol Sy SzamsikRvwo Wylligeage mprzy
proigkrowRniMiy budiete na prstaIeic hermeadeamRamew SpiRlr | IMIRSEEZaDme W PIRINGe wyylatow
Urzedly jakko jpeiiasikiki w  dz. 757 rogilz. 75702 § 81VW. Sphaiay oddeiekk nesigvige z Aonta
wydkikiodwy | nesiegnite przekkiggeuywanana fesy dokimenieam PK na komibec kezdéago kwanteddu w
ORGMWEE  pepprezz  pongisieninic  oddeiekk  przypiesoyoych o  dodananee  ssplaty.
Adl. 4 Pracoywnikikiem odpawvigdzialnymym ze prawedzbniaic ewidéinel/i ksigaevel) zobawvidzaay 2 [iyusy
kredyptsne. porspeelk. oblgasiiii w Urzdiiée Miastea | Gminyy Pillcea jhesi prascwmiik RRegloraty
Firansowieggo Pamii (...)) zejfnuiggeq stanmviskdo Inspekkooaa. Neiawwidsist w zeHpesise zaboowiigzan
g | krotkeseeminovosslych do ujgeitn w bileanside z wykaneniaia budittvu za rok 2007 by
pracewinkik Ref@naivy Firansovrego Pamii Megdéddeaa Dymerewidrz piactigergqro har ssianowisky
Skankbik. "
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Do wyjasnieni dotaczono szczegétowe zestawienie obrazujgce zobowigzania krétkoterminowe
oraz dlugoterminowe, w podziale na kapitat oraz odsetki dla poszczegblnych umdw, ktére
powinny zostac ujete w bilansie z wykonamia budzetu za rok 2017.

Ustalono, iz w bilansie z wykonamia budzetu za rok 2017 wykazano,

-jjako krotkoterminowe 1.214.023,05 z1, zamiast 2.249.836,23 z}, roznica 1.035.813,18 zk;
-jako dhugoterminowe 13.002.194,25 zi, zamiast 11.966.381,07, ré2nica 1..035.813,18 zl.
Zobowigzania krotkoterminowe wykazano jako zobowiazania dtugoterminowe. Zgodnie z art.
3 ust, ILpkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r, 0 rachunkowosci (Dz,U. z 2017 r., poz. 2342
Z pé#n. zm.) przez zobowiazamia krétkoterminowe rozumie sig ogot zobowigzat z tytutu dostaw
i ustug, a takze calos¢ lub t¢ czg$é pozostatych zobowigzan, ktore stajg si¢ wymagalne w ciagu
2 miesigcy od dnia bilansowego. Stosownie do § 17 ust. 6 rozporzadzenmia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jedmostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 760), z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie
bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9 do rozporzadzenia.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowodci, jednostki obowigzane sa
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowedci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa. Ponadto stosownie do § 16 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 r., a nastepnie § 21 pkt Il rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkoweosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r, poz. 1911 z
pozn. zm.), jezeli przepisy dotyczace sprawozdafi nakladaja obowigzek wykazywamiz w
sprawozdamiach obrotdw na okres$lonych kontach - stosowana technika ksiegowosei powinna
umozliwié¢ prawidlowe ustalenie wysokosei tych obrotéw.

Ponadto do p. Malgorzaty Elak — Skarbnika Miasta i Gminy Pilica oraz p. Artura Janosik
= Burmistrza Miasta i Gminy Pilica zwrdcono sie o wyjasnienie danych wykazanych w ponizej
wyszezegbinionych pozycjach bilansu z wykonania budzetu jst, sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2018 r. (bilans z wykonamia budzetu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 r. podpisaty

WW. osoby):
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> Aktywa poz. B.Il - Naleznosci od budzetéw w kwocie 139.066.76 zl. podczas gdy
z zalgcznika do bilansu z wykonania budzetu jst 2018 r. dla konta 224/1 wynika saldo
naleznesci Wn w kwocie 159.982.76 zi. réznica 916.00 z}:
> Pasywa poz. 12 - Zobowigzamia wobec budzetéw w kwocie 38.341.35 zk podczas gdy
z zalagcznika do bilansu z wykonania budzetu jst 2018 r. dla konta 224/1 wynika saldo
zobowigzan Ma w kwocie 39.257,35 zt. réznica 916.00 zi.

W wyjasnieniach ww. oséb czytamy: .. W bilansiée z wykonamidy budkrta: za 2008 rok
ujetw bledhiée ..pen- salldln ™ nedkiiwést i i zoltwidzaniaia z tytakl ndziatbin: w podétii deobbadowym
od oséth fizyarrwsloh. Zelapzrwik zostat! spemagatoyny prawidieoo bo po swoniée Ma 224/1
wylkazamoo dotacjge do zweatir w 2009 rokw (Urzmgd! Wojewdidkki, KBW™ w (Szestodhowie
i Katowmicea)) oraz nadpthtey udziathive ir podatkkn od. oséth fizyemyshhi w wyseidaséii 916.00) zf
ktévay to kwoigy bledhiée pemwisjsconoio nefkzinedsci z tego tywll po stroniée Wn. Fhvidfencie
prowedzi | sporagdac retgerikiki do bilansvi pracovnikik Refernatvi Fivensoweggo Pamii ((...)
Inspeikoor.

Zwrocono si¢ rowniez o wskazanie pracownikdwm Urzedu Miasta i Gminy Pilica
(z imienia, nazwiska, stanowiska stuzbowego oraz nazwy Referatu) odpowiedzialnych za
prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie rozrachumkdam z budzetamii oraz przygotowanie
danych w tym zakresie do uj¢cia w bilansie z wykonamia budzetu za rok 2018. W tym zakresie
Burmistrz oraz Skarbnik Miasta i Gminy Pilica wyjasnili:.. W Urzedtiee Miastas | (vmitmy w THilicy
pracommikikiem odpawigdzialaymm za piewedzeninic ewilénaliji ksiRgawel; w zaiesige r-oruabthunkow
z budiztamni za 2008 r byl Penii (..)) zeifmvidigeq stenawiskdo Inspakkaary. prarominiik Regleraty
Finansowieggo. naomiagh: pizygetavwenieie demyeh, W Iywn zeMesige do Njeeir, W Hhilansie
z wykenadifia budissi 2 2008 r. byV Pragewnikik Refinadvn Fimansoweeeo Pami Meteszata g Flakk -
Skankiilk.

Stosownie do § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowadcii oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jedmostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych,. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetemych
majgcych siedzibe poza granicamii Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pozn. zm.) bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinien zawieraé
informacje w zakresie ustalonym w zatgezniku nr 7 do rozporzadzenla.

W zakresie wykazywania zadtuzenia z tytutu kredytow w rachunkw biezgeym
w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-NDS wg stanu na koniec kazdego kwartatu lat 2016-2019

oraz na koniec 1 kwartatu 2020 nie wniesiono uwag w odniesieniu do lat 2016 - 2018.
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W prrypadku wystepowania zadluzenia na koniec danego kwartatu lat 2016-2018. zadhizenie
z tego tytutu w prawidtowych kwotach wykazano w Rb-Z (jako zobowigzanie) oraz w Rb-NDS
(jako przychéd). Natomiast za pozostaly okres objety kontrola (dot. kredytow w rachunku
biezgcym zawartych w styczniu lat 2019-2020) ustalono. iz zgodnie z wyciggamii bankowymi
dla rachunkw biezgcego budzetu — podstawowego (rachunek bankowy: nr 13...0001 w roku
2019 oraz nir 36...0002 w 2020 1\):

- wa stanu na 30 czerwca 2019 r. saldo konicowe na ten dzien wynosito -163.941.66 zi. co

oznaczato kwote wykorzystanego kredytu 163.941.66 zi. podczas gdy w sprawozdaniach: Rb-
X jako krotkoterminowe zobowiazania oraz Rb-NDS jako przychdd z tyt. kredytow., pazyczek,
emisji papierow wartoSciowych wykazano 0.00 zt, réznica 163.941,66 zl;

- wiz stanu na 30 wrzes$nia 2019 r, saldo koricowe na ten dzien wynosilo -483.367,04 zl. co

oznaczato kwote wykorzystanego kredytu 483.367.04 zi. podczas gdy w sprawozdaniach: Rb-
X jako krotkoterminowe zobowigzania oraz Rb-NDS jako przychdd z tyt. kredytéw, pozyezek,
emisji papierow wartoSciowych wykazano 476.273.72 zi. réznica 7.093,32 zl;

- wg stanu na 31 marca 2020 r. saldo koricowe na ten dzien wynosilo -2.418.372.07 z}. co

oznaczato kwote wykorzystanego kredytu 2.418.372.07 zl, podczas gdy w sprawozdaniach:
Rb-Z jako krétkoterminowe zobowiazania oraz Rb-NDS jako przychéd z tyt. kredytow,
pozyczek, emisji papierdm wartosciowych wykazano 2.222.714.69 zh. réznica 195.657,38 zi.

Majac powyzsze na uwadze o wyjasnienie przyczyn powyzszych miezgodnosci
zwrocono sie¢ do p. Artura Janosik — Burmistrza, p. Joanny Slusarczyk - Sekretarza,
p. Malgorzaty Flak — Skarbnika oraz Gléwnego Ksiegowego Miasta i Gminy Pilica, tj. 0séb
ktorzy podpisali ww. sprawozdania. Ponadto zwr6cono sie 0 wskazanie pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Pilica odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji na kontach 133. 130 oraz
przy gotowanie danych w zakresie zadluzenia z tyt. kredytow w rachunku biezagcym do ujecia
w sprawozdamiach Rb-Z i Rb-NDS wg stanu na ww. okresy.

W wyjasnieniach ww. osob czytamy: Ad. 1 Odimssvage sie do pytaniaa o wajgasrionie
pvaiegni dla ktoviont w sprawozddoiaginch RR-Z jade Krodowemimbwase zodowidgaviaic orac Rb-
NDS jalke projontdd z tyl, kreditowy. poisoeckk. emisjii pagiéeours wearttésidunor /1 wylkazamoo Koty
Zadllieniia z ty. kredxowr w raciunié biezgoymn niempordse z wyeiggaaii bavdowymii dla
zadiliidngye o rachunklin bamdonweggo vigastiiamy:

r- g stanur ne 30 czevanen 2019 r.

- Saldly reactiunich: podétawomsgezo wywesifdo (133)  -163 941.68 zI., (WB 150)
- Saldb ractunibi: pomoenivzeymo wywesifo (133y 2 618 9635 o, (WB 47 i 48)
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Wobew powypszegwo perssiddo wywasii 2 455 020877 o, co ommczac 0.00) zI v whykoreystanego
kredjruy, diateggo w sprawoedakiachc/ Rb-Z oraz RH-NIIS wykazamoo z tego tytutl 0.00) zI.

¥ Kg stamu na 30 wrzriida 2009 r.
- Salldty) ractiurii podétamowegeeo wynesitdo (133) - 483 3670M zI.. (WB 234)
- Saifd racturikiiy pemosoitzeggeo wywesitdo (133) 4 12043 ., (WiB 32 i 33)
- SaMity racthunka pomocoitzeggo wymesitdo (133) 297310 1. (WB 8i 9)
Wobew pompszegwo per:ssiddo wynasii — 476 2733732 . co ommezq - 47627372 2
wylamystanegaeo kredfivy. diateego w sprawoadaiiachc/ Rb-Z oraz R-NI3S wykazamoo z legw /ymilu
kwotgy -47266 273722 .

r kg stamu na 31 manoza 2029 r.
- Saflddn ractturkin podétamowegoeo wymesifdo (133y - 2 418 372,07 4., (\WB
- Seddfn ractunii: pomecnitzegoeo wynssiido (136) 4 36630) zi., (WB 4) - powinno byé: WB 63 -
przypis Insp.
- Salldéy ractiumén pomeocoicizengeo wymesiido (133) 191 297,088 .. (W& §~)
Wobew powpssegwo perssdddo wymesii — 2222 714,69 o, co ozmozae - 2 222 TIMe9Y A
wylarzystanegrgo krediivy, diateggo w sprawoadakinohc/: Rb-Z oraz RH-NI3S wykazameo z tegy /ymu
kwotge2- 2 222 714,69 .
Nadiniéaiaiy;y. iz od 2020) r. zostadyy wpvewedadmogre wyediephicingre ractunkic bamdowee dier (Deganu
(133) oraz: Dochiogyy (136) i Wydatid: (136), d¥ateggo per sattity dotazyy komtr 133 i i30). Dla
potivicedzEniaia  whe  sallll wr zalbgeeeivy  przecdtawianyny  wyciagei  bamdowee  obbrazyjace
przpeishawionene sallldy. a dodatkbwwo za rok 2020) w zwiagkke z wpvewadzEnienr ksdsiggowosci
kompuieeowejej wydiukk komtr 130 i 133 petwvieedzégaggce vtvir salda.
Ad. 2 W Urzgdhiée Miastey i Gmiiyy w Pilizy pracowmikdnoini odipewiedzialnymini za ppvowadzenie
ewidbrefji nar komtaeh/r 133 i 130 sg pracownicicy Referawi Emansowegwo tj. Pawii (..))  [hnguditor
(Doxctivelyy,). Pamii (..)} — Inspukkoor ds. ksiggowoésici budézstomeie/ (Wydatkky) i Pamii (...)) - [ingpektor
ds. ksiegowoscici buditoweic/ (Organ)). Natomidst! dams 1w Zalreside zadilriéniaa z tyl. kkrebyrow

W reciuniéin biezaogym? ze wonk: okresyy przyogtowyyatal Skewtimikk = Bewii Medgoreateta EValk.

Do wyjasnien dolaczono wydruki elektroniczne (z systemu eCorpoNet) ze wskazanych
wyciagow bankowych Banku Spéldzielczego w Wolbromiw. Salda, ktérymi zmniejszano stan
zadluzenia wykazywanego w sprawozdamiacth Rb-Z i Rb-NDS. wynikaf} z wyciggow
bankowych dotyczacych nastepujacych rachunkéw bankowych: wyciagi nr 17 (zaréwno
z czerwea 2019 r,, jak i marca 2020 r.). 18, 32 i 33 dot. rachunku nr 70...0042: wyciagi nr 8
i 9 dot. rachunku nr 1Q...0055: wyciag nr 63 dot. rachunku nr 79...0004. Zgodnie z wykazem
rachunkéw bankowych. obowiazujacych w latach 2016-2020. sporzadzonym przez
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p. Malgorzate Flak — Skarbnika, zatwierdzonym przez p. Artura Janosik — Burmistrza Miasta
i Gmin) Pilica, rachunek bankowy nr 70...0042 (przypisany do konta ksiegowego 33)
prowadzony byl dla zadania inwestycyjnego pn.: ..Budowa sieci sanitarnej — etap 1": rachunek
bankowy nr 10...0055 (przypisany do konta ksiegowego 133) prowadzomy byl dla zadania
.Rozw6j kompetencji cyfrowych”, realizowanego w 2019 r.: rachunek bankowy nr 79...0004
(przypisany: do konta ksiggowego 130) prowadzony byt jako rachunek pomocniczy ~ Wydatki.
W zakresie zadania ..Rozwdj kompetencji cyfrowych™ ustalono ponadto, iz w dniu 6 czerwca
2019 r. pomigdzy Gmina Pilica a Fundacjg Instytut Pracy i Edukacji Gliwice zawarto wmowe
0 powierzenie grantu nr 152019 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 Osi Priorytetowej nr 1lI: Cyfrowe Kompetencje spoteczefistwa. dziatania 3.1.:
Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych, dotyczaca realizacji projektu
gruntowego pn. ..Rozwd6j kompetencji cyfrowych mieszkancow Gminy Pilica™. Caltkowity
koszt realizacji projektu wynosi 56.000.00 zI. W ww. umowie wskazano. iz dofinansowanie
nastapi na wyodrebniomy rachunek bankowy o nr 10...0055. Zadanie byto finansowane ze
srodkdw: krajowych i europejskich. Niewykorzystang kwotg 2.973.19 zwroécono na rzecz ww,
Instytutu przelewem z dnia 3 pazdziernika 2019 r,

Zgodnie z postanowieniamii umowy kredytu w rachunku biezacym z dnia 4 stycznia
2019 r.. Bank udzieli! Kredytobiorcy (Gminie Pilica) kredytu Kkrdtkotenminowego
odnawialnego w rachunku biezacym na okres od 4 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
Wykorzystanie kredytu nast¢epowa¢ mialo poprzez realizacje dyspozycji Kredytobiorcy
w ciezar rachunku biezacego nr 13...0001. do wysokosci przyznanego limitu, tj. kwoty
3.000.000.00 zt.

Zgodnie z postanowieniamii umowy kredytu w rachunku biezacym z dnia 2 stycznia
2020 r. Bank udzielif Kredytobiorcy (Gminie Pilica) kredytu Kardtlkotemminowego
odnawialnego w rachunku biezgcym na okres od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
Wykorzystanie kredytu nastepowaé ma poprzez realizacje dyspozycji Kredytobiorcy w ciezar
rachunku biezgcego nr 36...0002. do wysokosei przyznanego limitu, tj. kwoty 3.000.000.00 z}.
Saldo konta 1133 ksztaltowalo sie nastepujaco:
Saldo Wn konta 133 wg stanu na 30 czerwca 2019 r. wynosifo 2.511.021.87 z} (w tym:
2.618.963.53 zI - 163.941.66 zl + 56.000.00 zt)
Saldo Ma konta 133 wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r. wynosilo 476.273.72 z} (w tym:
-483.367.04 zl +4.120.13 zI +2.973.19 z})
Saldo Ma konta 133 wg stanu na 31 marca 2020 r. wynosilo 2.227.080,99 z (w tym:
=2,418.372.07 z} = 191.291.08 zl): natomiast kwota 4.366.30 zI dotyczyla konta 130.
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Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 — Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. do
rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoseci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jedmostek samorzadu
terytorialnego, jedmostek budzetowych, samorzadowych zakladéw tudzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jedmostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. \J. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.)
konto 133 - "Rachunek budzetu” stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 s3 dokonywame na podstawie
dokumentow bankowych. w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisdm migdzy
jednostka a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje si¢ wptywy srodkéw pieni¢znych na
rachunek budzetu., w tym rowniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu, oraz wptywy kredytdw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji 2z kontem 134, Na stronie Ma konta 133 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku
budzetu. w tym rowniez wyplaty dokoname w ramach kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133). oraz wyplaty z tytutu sptaty kredytu przelanego
przez bank na rachunek budzetu. w korespondemciji z kontem 134. Na koncie 133 ujmuje si¢
rowniez lokaty dokonywane ze srodkow rachunku budzetu. Konto L33 moze wykazywac saldo
Whn Jub saldo Ma. Saldo Wn konta L33 oznacza stan srodkow pienigznych na rachunku budzetu,
a saldo Ma konta 1133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na
rachunku budzetu. Zgodnie z zatgcznikiemn nr 3 - Plan kont dla jedmostek budzetowych
i samorzadowych zaktaddw budzetowyeh. do ww. rozporzadzenia. konto 130 - "Rachunek
biezacy jedmostki™ stuzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz obrotow na rachunku
bankowym 2z tytutu wydatkow 1 deechodow (wptywow) budzetowyeh objetyeh planem
finansowym. Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumemtdwm bankowych.
Konto 130 moze wykazywac saldo Wn. ktére oznacza stan srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki budzetowej.

Zgodnie z § 1 ust. 1L zalgcznika nr 9 - Instrukcja sporzgdzamia sprawozdan. do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 t.j.).
w czgsci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalng zobowiazah jednostki na
koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutéw dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz
wobec grup wierzycieli (uklad podmiotowy). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9 do ww,
rozporzadzenia. w ukladzie przedmiotowym prezentowane sg zobowiazamia. 0 kiérych mowa

w rozporzadzemiu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy. wynikajaee m.in. z tytutow
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dtuznych: kredytl' i pozyczki - rozumiane jako zobowiazania wynikajgce z zaciagnietych
kredytow i pozyczek. Stosownie do § 3 pkt 6 zatgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenmiia, w czesci
A Vobowiazania wedlug tytuléw dluznych sprawozdania Rb-Z wykazuje sie: w wierszu E2.1.
krotkoterminowe - warto$¢ krotkoterminowych zobowigzam wynikajacych z zaciggnietych
kredytow 1 pozyezek. tj. o pierwotnym terminie sptaty nie diuzszym niz rok Jub podlegajace
sptacie na zadanle.

Zgodnie z § 12 pkt 5a) Instrukcji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie
budzetéw jedmostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.). w sprawozdamiu o madwyzce/deficycie
jedmostki samorzadu terytorialnego: dane po stronie wykonamia. dotyczace przychoddw
z tytulu: kredytdéw, pozyczek, emisji papierow wartosciowych - zawierajg laczne kwoty dia
poszczegolnycih tytuléw i powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzef ksiggowych
za dany okres sprawozdawczy. Zgodnie natomiast z § 12 pkt 8 ww. Instrukcji, stanowigcej
zalacznik nr 36 do ww. rozporzadzemia. nie wykazuje sie przychodéw i rozchodéw,
dotyczacych zaciggnietych i sptaconych w danym okresie sprawozdaweczym pozyczek
i kredytow, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1l pkt Il ustawy o finansach publicznych.

Kontrola objeto ponadto prawidtowos$¢ wykazywamia danych w zakresie planowanych
rozchoddw z tytutu splat rat kapitatowych kredytdw i pozyczek oraz wykupu papierow
warto$ciowych z zawartymi umowami kredytow, pozyczek oraz obligacji, w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Pilica na lata 2019 - 2026 oraz 2020-2026. przyjetej uchwatami
Rady Miasta i Gminy w Pilicy Nr 1V/26/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r,, Nr XV1/93/2019 z dnia
5 grudnia 2019 r. (ostatnia zmiana). Nr XVIt&8/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. oraz zmienionej
zarzadzeniem Nr 140'2020 Burmistrza Miasta i Gminly Pilica z dnia 21 kwietnia 2020 r.
Rozchody z powyzszego tytulu dotyczyly zobowigzaf zuméw kredytdw oraz umowy obligacji,
zaciggnigtych w latach 2014-2019. Sprawdzeniem objeto ponadto prawidiowos¢ zastosowania
w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwot wylaczen z art, 243 ust. 3 ustawy o fifiearsach
publicznyeh.

W toku kontroli, do p. Artura Janosik = Burmistrza oraz p. Malgorzaty Flak — Skarbnika
Miasta i Gminy Pilica zwrocono sie o wyjasnienia w brzmieniu:
> Prosze 0 wyjasnienie przyczyn, dla ktérych w Wieloletniej Prognozie Einansowej Gminy
Pilica, przyjetej uchwala Rad) Miasta i Gmin} w Pilicy Nr XV1/93/2019 z dnia 5 grudnia 2019
r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Einansowej na lata 2019-2026 wykazano wartos$¢

w zakresie rozchodéw budzetu, splat rat kapitatlowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu
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papierow warto$ciowych (kolumna 5. 5.1) niezgodng z kwotami wynikajacymi z wmow
kredytow i obligacji dot. roku 2021? W ww. uchwale wykazano 2.209.709.00 zI na rok 2021.
podczas gdy z uméw wynika kwota 2.398.609.00 zl. r6znica 188.900.00 zI.

W wyjasnieniach czytamy: ., Zawizenie o kwotyy 188 900 sptat/ rat u roku 202V  vwewtesci
wykazamep; w pht 5.1 uctmakhy z 5 grudiiaa 2019 nr XVI[ 93 2019 Rad' Miasta: i Gmiimy /Pilica
Wyt z pemyttéwegeco zallizepiaa splaty ir tej wysekossti do rokur 2020).

> Prosze o wyjaénienie przyczyn. dla ktorych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Pillea na lata 2019-2026, 2020-2026. przyjetej uchwatami Rady Miasta i Gminy Pilica,
w danyeh uzupetniajaeych o diugu i jego sptacie wykazano sptaty. o ktorych mowa w pkt 5.1,
wynikajaee wylaeznie z tytutu zobowiazah juz zaciggnigtych. w kwotach mniezgodnych
Z zawartymi umowami? 1 tak:

>w uchwale Nr 1Y/26/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj

Prognozy Finansowej Gminy Pilica na lata 2019-2026 wskazano:

-w 2019 r. 2.529.000.00 z} przypadajacych do spiaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
4.601.000.00 zI. réznica 2.072.000,00 zi

- w 2021 r. 1.493.000,00 z} przypadajacych do splaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
2.398.609.00 zl. réznica 905.609,00 zi

>w uchwale Nr XV1/93/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletni¢j Prognozy

Finansowej Gminy Pilica na lata 2019-2026 wskazano:

- w 2020 r. 2.588.900.00 zt przypadajacych do splaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
2.400.000.00 zt. réznica 188.900,00 zi

- w 2021 r. 2.209.709,00 zt przypadajacych do sptaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
2.398.609,00 zl. réznica 188.900,00 zi

>w_uchwale Nr XV11/98/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wiecloletniej
Prognozy Einansowej Gminy Pilica na lata 2020-2026 wskazano:

= w 2021 r. 2.596.109.00 2} przypadajacych do splaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
2.398.609.00 zi. réznica 197.500,00 zi

= w 2022 r. 1.986.400,00 z} przypadajacych do splaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
960.000,00 zt. réznica 1.086.400,00 zi

- W 2023 r, 1.936.400.00 z} przypadajacych do splaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
950.000.00 zi. réznica 986.400,00 zi

- w 2024 r. 1.956.400.00 zt przypadajgcych do sptlaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
970.000.00 zt. réznica 986.400,00 zi
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- uw 2025 r. 2.115.300.00 zt przypadajacych do splaty rat. podczas gdy z uméw wynika kwota
940.000.00 zi. réznica 1.175.300,00 zi.

W wyjasnieniach czytamy: .. R6znitec u: demyalVr uzupedhidigcyoic/ o caguy i jegw spiitecie

okvestimae w uchwatée nr XVI/9282Q10 9 z dniar 05 grutdiidg 2009 r. Radjy Miestay i Gy Rilica,
0 kiowehr mowa: w phr 5. 1 wywikingdy z wykezamidy calesthi splali faezniée z krediiteem: jesiczee mie
ZciRgoInyM. Powyzszer wantescldi zostalyy skonygewiaaec w Zawzagdeein .V 140 2020) z dway 21
kwietnida 2020). "
W uchwale Rady Miasta i Gminy w Pilicy Nr XV1/93/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe] na lata 2019-2026, indywidualny wskaznik
planowanej lacznej kwoty sptaty zobowiazan Gmimy Pilica, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w 2021 r. wynosit 7.03%. przy dopuszczalnym wskazniku
splaty zobowigzam okreSlonym w art. 243 ww. ustawy, obliczonym w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy,. w roku 2021 wynoszacym 10.58% (@bliczonym
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajagcego pierwszy rok prognozy wynoszacym
10.90%). Biorac pod uwage faktyczng kwote rozchodéw przypadajacych do sptaty w 2021 r..
tj. kwotg 2.398.609.00 zt. zamiast kwoty 2.209.709.00 zt. w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2019 - 2026. przyjetej ww. uchwaly Rady Miasta i Gminy Pilica. zwigkszeniu ulegl
indywidualny wskaznik planowanej facznej kwoty sptaty zobowiazaf. 0 Ktorym mowa w aft.
243 ust. Lww. ustawy i wynosit 7.57%. przy dopuszczalnyim jak wyzej.

W zakresie zastosowanych wytgczen ustalono, iz w poz. 5.1.1.. nastepnie poz. 5.1.1.1.
(kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylgczen okreslonych w art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych) Wieloletniej Prognozy Einansowej na lata 2019-2026. 2020-
2026 wykazano wy laczenia w kwotach kolejno: 1.272.000,00 zi na rok 2019 oraz 2.032.000.00
zi na rok 2020. ktore dotyczyly wylaczef rat kapitalowych z dwoch kredytéw, zaciagnietych
z przeznaczeniem na wyprzedzajace finmansowanie dzialan finansowanych ze <$rodkéw
poehodzacych z budzetu Unii Europejskiej (kredyty objete kontrola i opisane powyzej
w protokele). Kredyt w wysokosei 1.272.000.00 zl zaciagniety w dniu 13 grudnia 2018 r. zostal
splacony 25 lutego 2019 r.. kredyt w wysokoscii 2.032.000.00 zl zaciagniety w dniu 19 grudnia
2019 r. splacony zostal 18 marca 2020 .

Ponadto ustalono, iz w poz. 5.1.1.. nastepnie poz. 5.1.1.1. (kwota przypadajacych na
dany rok kivot ustawowych wylaczef okre$lomych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych) Wieloletniej Prognozy Einansowej na lata 2019-2026 (uchwata nr IW/26/2018
z dnia 28 grudnia 2018 r.) wykazano wylaczenie w kwocie 90.000,00 z} na rok 2020.
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W toku kontroli, do p. Artura Janosik — Burmistrza oraz p. Malgorzaty Elak - Skarbnika
Miasta i Gminy Pilica zwrécono sie o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Pilica na lata 2019-2026. przyj¢tej uchwata Rady Miasta i Gminy
w Pilicy Nr 1V/26/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.. w przychodach na rok 2019 zaplanowano
zaciagniecie kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacyeh z budzetw Unii Europejskiej w kwocie 90.000.00 zt (w ramach kwoty
5.100.000.00 zt). file planujae réwnoezeshie rozehodéw w iym zakresie pemime. iz wykazano
wylgezenia # tege tytutu w kweeie 90.000.00 # Aa rek 2020. Zapyiane réwniez na jakie]
podsiawie wykazane wylgezenie w kweeie 60.000.00 z|?

W wyjasnieniach ww. 0s6b czytamy: ,Kwotws 90.000) Z. planowaoaa do —aoijgeriigcia
w rokuw 2019 planowarego kreditir na wyprpedajgepce finansowanieic dziatb ze Sérobkdw
pochiedaeyciv/is z Univ Ewopeigkikic/ blediiée zostatedda ujevar w splaciée categn) plplanowanego
kredfitre: iv wysekkdsii 5.Y8000000 zi. w latachr 2021120086, a nie w roku 2020) czegw viwymagato
wylapzepige. W ucthwadée nr XIN/BSGRQ1Y 9 z dwiar 31 peitdivenikika 20V Radi' MG Pificar -zosala
skonyoowanara kwetar planowaoegeeo kreditvr do kwetpy: 2.2200000 zf. w tym 2.0820000 zf. na
wypnzeddaigepce finansowaniaic dziatidv: ze Svoakibin peatfedzaeychch z Unii Ewwaepeiskieic/ i ppoveyzasza
kweia: zosiatda wylegzonaa zgedhide z art. 243 ustamy: o finenseabh puldicenyshh (pkv 5.1 IWPF),
zepimovanig do spiaiy ir 2020) r. Kredylr w posyisaeie/ Wysekessti zostal/ zeingmiglyy ir covudniy
20Y9) r. | spieecoyy wr eadesédi w I kwantedde 2020) 1. ™

Zgodnie z objasnieniami warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Einansowej na
lata 2019-2026 Gminy Pilica, stanowigcymi zalacznik nr 3 do uchwaty nr 1V/26/2018 z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Einansowej Gminy Pilica na
lata 2D199-20)26:
W zakresie przychodow:
W pumeidhaoionepe; Wielolbenis/ Prognosive Fimansowej/ Zaplbmooansro Zeiggoigeieic nmowego
zolfawidzemiaia z tytatly kredjpw: w 2009 rokur ir wysokossii 5.46000000 . na spyate wwoessmie)
reciageigiyoivh rouwidgaar (kwotte 4.501/0000 zi). na pokoyride planowanego defiayir ({490(000
i) orez na wypreedaigieece finansowmanieic dziathw? finansowaoythch ze Srodkiotir paothodzaovch
z budkepvy Uniii Ewveppigisieic/ (90.6000 zV)).
W zakresie rozchodow:
..Rerchbdyly na rok 2019 zepthmowenaro na poriomize 4.660.0000 z. zgedhiée z hanarmoeaggrameni
dotgahbrass zaciaguigiyorch zobowidgai). w tyw 12720000 2. na wyprmedstcs'e finmassovwania
zadai wspbHinansowanyeh ¢/ ze Srodkiow Univ Evvapegsiceic/ . n
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1) zadaniga pm. Prrehbddea o drogii gminmep; N 6416766 S ul. Reymeontaa Sryeee Gwinea Pilicer na
kwotey 83L000/( z.;

2) zedhnida pm. Kompbéksowa ¢ termomodeleizaciacic obiekkey. wrar z rozthwdogy i pioebbutows
istmigjagegeo  budinkb z adeptecigy istmidjpgysh/i pomiesaczeres raeplberac sportowmegR O @raz
zagaspodakovianienic tevenw: wrez z infiastrukikma g towareysaacgey ir mikjscowoseici Wievideu na
kweiee 441.0900 zI.

Splata zotawidzeniaic nastagvi ir [ kwantadde 2009 r.. i nie jpes! objgten do wyliizeeiga wwikdinikow
wymillegagyoh i z art. 243 UlokP.

Konisornoéts¢ zacigemisitialv kredfiv na wyprzedeajeaiiece fimansowanisic w rodkur 2009 wymikk z feghtu,

Ze ostatbernee rozliteenieic zadéwino pw. Budbwea i modérnizexjeiu siesii sanitawneic/ | v avbdotigupwef

w_Gminiée Pilicas nastapii w_rokur 2020). a wwitisekk 0 patheés¢ nie mozz byt ntsy=v_niz h0%%

zadéwis. Diategeo tez Gmiite: zmusionad bedbiée do zacigggisiiaiv krediii u' wysokbésici 90.600) 21,

na wyprzeeldaiaeecy finansowanigjc. by mét zaptheid ¢ w terminige ostatnidg falkturee ti. 30 dini od/ daty

otroywaaiad prawidtdwe o wystawicnejes fakturyy:, ™

Uchwale nr XIW84/2019 w sprawie zaciggnmigcia kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dzialah finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na
kwote 2.032.000.00 zl. w tym na zadanie .Budowa i modermizacja sieci sanitarnej
i wodociggowej w Gminie Pilica. Rada Miasta i Gminy w Pilicy podjeta w dniu 31 paZdziernika
2019 r. Uchwala ta utracita moc z dniem podjecia nowej uchwally Rady Miasta i Gminy
w Pilicy, tj. uchwalks nr XV/90/2019 z dnia 19 listopada 2019 r. postanawiajacej o zaciagnieciu
kredytwu w wysokesci 2.032.000.00 zt z przeznaczemierm na wyprzedzajace fimansowanie
dziatam {fivansowanychh ze $rodkow pochodzaey ch z budzetu Unii Europejskiej, dotyczacych:
) zadania pn. Przebudowa ciggu drogi gminnej publicznej Nr 6417268 w miejscowosci
WiimAbiica 1 Irvzyahady ma bowote 111782 Q00 z1t.

2) zadania pn. Budowa i modernizacja sieci sanitarnej i wodociagowej w Gminie Pilica na
kwote 900.000.00 zi.

Umowe kredytu na kwote 2.032.000.00 zl przeznaczeniemn na wyprzedzajace fifianassowznie
dziatah finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zawarto w dniu
19 grudnia 2019 r. z Bankiem Spoldzielczym w Wolbromiu, na okres od 19 grudnia 2019 r. do
18 marca 2020 r. (umowa nr 004719/206).

Zaznaczy€ nalezy, iz kwote 90.000.00 zt wylgczono z limitu splaty zobowigzan,
w kolumnie 5.1.1., 5.1.1.1. Wieloletniej Prognozy Einansowej na lata 2019-2026 (uchwata nr
IV:'26 2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.). nie planujac jednoczesmie rozchodéw z tego tytulw, na

len rok. w kolumnie 5.1 (splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
f
v
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wartoSciowych), bowiem w kolumnie 5.1. ujeto kwote 2.400.000.00 zI. skladajaca sie z kwoty:
1.200.000,00 zt — sptata kredytu z 2016 r.. 800.000.00 zt — wykup obligacji. 400.000.00 zI -
splata kredytu z 2017 r.

Nie uwzgledniajac w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2026 (uchwala
nr 1V/26/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.) wylaczenia kwoty 90.000.00 zI w roku 2020.
indywidualny wskaZmik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzafh Gminy Pilica, o ktorej
mowa w art. 243 ust. I ww, ustawy o finansach publicznych, w 2020 r. wynidstby 6.86%
i bytby wy2szy niz dopuszczalny. Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzat okreslony w art,
243 ww. ustawy, obliczony w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy, w roku 2020 wynosit 6.64%.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r.. poz. 2077). organ stanowiacy jedmostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym: 1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. L pkt 2-4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek. o ktérych mowa
w art. 89 ust. Liart. 90: 2) wykupdw papieréw wartoSciowych emitowanych na celc okreslone
w art. 89 ust. L pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
warto$ciowych emitowanych na cele okresSlone w art. 89 ust. 11 art. 90: 3) potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych porgczed oraz gwarancji - do planowanych dochodéw
ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
0 wydatki biezace, do dochodéw ogétem hudzetu.

Zgodnie z art, 243 ust. 3 ww. ustawy, ograniczenia okre$lonego w ust. I nie stosuje sie
do 1) splat rat kredytéow i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust, I nkit2 wirezzzned ezamypmii cotied Neamii, 1pe) wiskupsow pagm eerdow et tosd oowayain eemicoviamyydh
W Zwiazku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. I pkt 2. wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, 2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom pmaswmym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1l pkt 2 - w terminie nie dtuzszym niz 90 dni
po zakonezeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw: termin
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ten nie ma zastosew ania do odsetek i dyskonta od zobowigzaif zaciagnietych na wkiad krajowy.
0 ktérych mowa w pkt i la.

Zgodnie # art. 226 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okreSla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej: przychody
Lirozchody budzetu jednostki samorzadu terytoriainego, 2 uwzglednieniem dhugu zacmgnigtego
oraz planowanego do zaciagniecia. Stosownie do art. 226 ust. 2a ww. ustawy, do wieloletniej
prognozy fiimansowejj dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci, w objasnieniach moga by¢
zawarte takze informacje uszczego6tawiajace dane. o ktérych mowa w ust. 1. W my$l ait. 227
ust. i 2 ww. ustawy, wieloletnia prognoza fiinansowaa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Prognoze kwoty dlugu. stanowigeg czeéé
wieloletniej prognozy Himansowej}. sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie
zaciagnac¢ zobowiazania.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg wieloletnia prognoze |ifinarsowa,
o ktérej mowa w art. 226 ust. I ustawy o fiimansacth publicznych, wg wzoru stanowiacego
zalacznik nr 1 do rozporzadzemia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy fiinansowepj jedmostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92).

Ponadto, zwrécono si¢ o wskazanie pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Pilica
(z imienia, nazwiska, stanowiska stuzbowego oraz nazwy Referatu) odpowiedzialmych za
przygotowanie danych w powyzszym zakresie do ujecia w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2019-2026 i 2020-2026. W wyjasnieniach czytamy: .. W. Urzedtiéc Miasla i Gminy:
w PBilliey pracows nikamii odpowiedzdalaimimi za przygotswanieic damaty? ir powmyvsapwn zakeside do
ujeciar tr Wielolatrigy/ Prognozide Eimansowel/ na latar 2003120086 — 202§:20066 jiet! ppracowmik
Refevatu: Eimansowegeo Paw (...) Zatvuddigny na umowey Ziessriee.

Zgodnie z postanowienmiamii umowy zlecenia (Wraz z aneksami), zawartej z osoba
wskazang W powyzszych wyjasnieniach (zleeeniobiores). w okresie od 28 grudnia 2017 r. do
31 marca 2019 r. zleceniobiorca wykonywal m.in. czynnosci doradcze w zakresie
konstruowamia budzetu gminy oraz wieloletniej prognozy ffimansowsj]. Zgodnie
z postanowieniami kolejnych umoéw zlecenia (wraz z aneksami). zawartymi z osoba
(zleceniobiorcq) wskazang w powyzszyech wyjasnieniach, w okresie od 5 kwietnia 2019 r. do
30 wrzesnia 2020 r.. zleceniobiotey zlecona zostala m.in. wspélpraca przy sporzadzaniu
sprawozdaf i analiz finansowych.

Sporzadzamie projektu budzetu Gminy wraz z Wieloletnig Prognoza Einansowa oraz

wprowadzanie zmian nalezalo, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 17 grudnia 2018 r.. do
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zadan p. Matgorzaty Flak - Skarbnika Miasta i Gminy Pilica. Ponadto, zgodnie z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.. poz. 994 z pézn.
zm.) do zadan p. Artura Janosik — Burmisttza Miasta i Gminy Pilica nalezafo m.in.
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Akta kontroli nr AK/6 [XD/IL1/20/111.3.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/2@/1II.3 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli. ,,
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1V. GOSPODARKA MIENIEM

L. Gospodarka mieniem komunalnym.
L.1. Sprzedaz, nabycie mieruchomosci.

W zakresie zagadnienia sprawdzono prawidlowo$¢ przeprowadzemia postepowania
w sprawie sprzedazy, nabycia/zamiamy nieruchomos$ci Gminy Pilica oraz prawidlowosé
ujmowania w ewidencji ksiegowej zmian w stanie $rodkéw trwatych w zwiazku
z kontrolowanymii postepowaniami. Sprawdzeniern objeto ponadto czy zmiang w stanie
srodkdw trwalyelh uwidoczniono w informacji o stanie mienia komunalnego.

Szczegotown 3 kontrole przeprowadzono na probie zrealizowanych w latach 2016 — 2020
czterech postgpowaf: w sprawie zbycia nieruchomosci Gminy Pilica, 3 w trybie przetargu
nieograniczonego oraz w sprawie nabycia/zamiamy 1 postepowanie. Doboru proby dokonano
na podstawie sporzadzonyci na potrzeby kontroli wykazéw postepowan, wg najwyzszych dla
kazdego roku wartosci z nich wynikajacych, tj.:

- w 2018 r. dzialki nr 2029/2 sprzedanej w trybie przetargu ustnego micogramiczonego,

- W 2018 r. dziatki nr 266/1 i nr 266/2 sprzedanych w trybie przetargu ustnego
nieogranivznnego.

- w 2020 r. dziatki nr 2063/2 sprzedanej w trybie trzeciego przetargu ustnego micogramiczonego,
- w 2016 r. nabycie przez Gmine Pilica dziatki 286. w drodze zamiany dziatki nr 287/3
stanowiacej wiasno$¢ Gminy Pilica na dziatke nr 286 stanowiaca wiasno$¢ oséb fizycznych.

Z ustnych wyjasnien udzielonych przez pracownikéw Urzedu Miasta 1 Gminy w Pilicy
ustalono, ze w Gminie Pilica nie podjeto uchwaty w sprawie okre$lenia zasad nabycia, zbycia
i obcigzenia nieruchomosei stanowiacych wlasno$é gminy oraz ich wydzierzawienia lub najmu
na okres diuzszy niz 3 lata, Dla kazdej z objetych kontrolg nieruchomesei kazdorazowo Rada
Miasta i Gminy w Pilicy podejmowata uchwale w sprawie wyrazenia zgody na zbycie lub
Zamiang rzeczonej mieruchomosei.

Kontrolg przeprowadzone na podstawie:
= zarzadzenia nr W@l 2016 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej:
= uchwal) Nr XXV111/200/2016 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 29 wrzesnia 2016 r.
W sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomessii (polozonych w Pilicy dzialki nr 287/3
o pow. 0.1237 ha wlasnosé¢ Gminy Pilica za dzialke nr 286 o pow. 0.1150 ha stamowiagca

wspotwlasnosé (..)"

110



- uchwaly Nr XLVI/321/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 23 marca 2018 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomeosci stanowigcych wilasnos¢ Gminy Pilica
(dot. dziatkii nr 266/1 i dziatki nr 266/2):

- uchwaly Nr XLVIi1/333/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 118 maja 2018 r. w spraw e
zmiany uchwaty Nr XLV1/321/2018 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 23 marca 2018 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomeosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Pilica:

- uchwaty Nr XLI[/291/2017 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 26.10.2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie nieruchomos$ci stanowigcej wiasno$¢ Gminy Pilica (dot. dziatki nr
2029/2);

- uchwaly Nr XXX/219/2016 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 117 listopada 2016 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Gminy Pitica (dot.
dziatki nr 2063/2):

- dokumentacji dotyczacej poszczegdlnych postepowan, w tym m.in.: operaty szacumkowe
nieruchomeosci. akty notarialne dot. sprzedazy oraz zamiam) ww. nieruchomosci,. zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy w Pilicy w sprawie ogloszenia wykazu micruchomosci
przeznaczomych do zbycia i dzierzawy stanowigcych wiasno$¢ Gminy Pilica, podanie
o zamiane dziatki, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (wraz z dokumentacja
potwierdzajaca ich publikacje), zarzadzenie Burmistrza Miasta w sprawie powolania komisji
przetargowej, ogloszeft o przetargu (wraz z dokumentacja potwierdzajgca ich publikacje),
potwierdzemia operacji wplaty wadium, protokoly z przetargu, protokdfl z rokowan, informacje
o wynikach przetargu, pisma do nabywcow nieruchomosci o terminie i miejscu podpisania
aktow notarialnych, akty notarialne, przelewy dotyczace rozliczen z mabhywcami
nieruchomaséci, ujecie w ewidencji ksiegowej zmian w stanie srodkéa trwalych, ewidencja
ksiggowa Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy (konto 130. konto 011) oraz informacje o stanie
mienia komunainego.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono. 6\1 Q



V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi i zakladem Ibudzetowym.

Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Kontrola objeto: prowadzona analityczng ewidencje ksiegowa budzetu (organu)
w zakresie kont: 222 - _Rozliczenie dochodéw budzetowych™. 223 —..Rozliczenie wydatkéw
budzetowych™ w latach 2018 - 2020. terminowo$é sporzadzania i przekazywania sprawozdan
jednostkowych tj. Rb-27S. Rb-28S. Rb-Z i Rb-N za ww. okres, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Einanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie gprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r.. poz. 119 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzemia Ministra Fimanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). oraz czy ustalono zasady
przekazywamia srodkéw finansowych na wydatki jednostek budzetowych i odprowadzania
dochodidn realizomanych przez jedmostki budzetowe.

Kontroli peddano dwie jednosiki organizacyjne; Szkole Podstawows nr L w Pilicy.
Zespol Szkolno-Przedszkolny w Wierbes. Kontrolg przeprowadzono w oparciv o dokumendy':
= uehwalg Nr XX1X/204/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie prowadzenia wspolnej
obslugi przez Zespél Elkonomiezno-Admimisliracyjmy Szkél w Pilicy, wraz ze zmianami
wprowadzomymii uchwalamii Rady Miasta i Gminy w Pilicy Nr: XXX1/227/2016 z 16 grudnia
2016 r.. XXXIi/226/2016 z 16 grudnia 2016 r.. XL/283/2017 z | wrzesnia 2017 r..
XLIl 295.2017 z 30 listopada 2017 r.:

-jadinostkowe sprawozdania Rb-278 2z wykonania planu dochodow budzetowych za lata 2018-
2019 oraz za okres od 1 stycznia do 31 marea 2020 r.;
- jednostkowe sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za lata 2018-
2019 oraz za okres os | styeznia do 31 marca 2020 r,;
- jednostkowe sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz gwarancji
i porgczen za lata 2018 - 2019 r. oraz za | kwartad 2020 r.:
- roczne sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za lata
2018 — 2019 r. oraz za I kwartal 2020 r.:
- ewidencje ksiegowa prowadzonga dla kont 222 — ._Rozliczenie dochodéw budzetowych" i 223
- ..Rozliczenie wydiatkow udizetowych® za lkia 2018 - 2020.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

* na podstawie ww. uchwaly Nr XX1X/204/2016 Rady Miasta i Gminy Pilicy ppowierzono
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Zespolowi Ekonomiczno - Administracyjnemu Szkét w Pilicy prowadzenie wspdlnej
obstugi wymienionych w uchwale jednostek organizacyjnych Gminy Pilica m.in.
w zakresie: realizacji zadah gléwnego ksiegowego. prowadzemia rachunkowosci,
prowadzenia sprawozdawczosei. obstugi rachunkéw bankowych:

* pie ustalono pisemnych procedur dotyczacych zasad i terminéw puzekazywania
srodkow budzetowych na wydatki jedmostek organizacyjnych, przekazywanie srodkow
na wydatki jednostek budzetowych dokonuje si¢ w formie przelewu bankowego na
rachunek podstawowy jednostki, na podstawie pisemnego wniosku - zapotrzebowania
- sktadanego przez ww. jednostki. dochody odprowadzano na ikezaco:

* jednostki budzetowe sporzadzaly i przedkiadaly do Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy
ww. sprawozdania, sprawozdania byly czytelne. podpisane przez upowaznione osoby
oraz przekazywane w terminach okres$lonych w wyzej przywolanych rozporzadzeniach:

¢ gdrodki pieniezne na wydatki przekazywane byly na wyodrebnione rachunki traniowe
ww. jednostek;

* do konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych" i do konta 223 - . [Rezliiczenie
wydatkéw budzetowych™ prowadzoma byia analityka w podziale na poszczegéine
jedmostki budzetowe.

Rozliczenia z zakladem budzetowym

Kontrolg objeto: zasady przekazywania srodkéw finansowych (dotacji prrzedmiotowych
i dotacji celowych) z budzetu Gminy do zakiadu budzetowego - Zaklad Uslug Wodnych
i Komunalnych w Pilicy oraz ich rozliczanie (m.in. kalkulowanie stawek dotacji
przedmiotowych). w tym takze w zakresie nadwyzki Srodkéw obrotowych w latach 2016-2020
(do dnia kontroli). Sprawdzono réwniez terminowos$¢ skladania przez Zakiad Ustug Wodnych
i Komunalnych w Pilicy sprawozdad budzetowych i sprawozdaf w zakresie operacji
finansowyeh.

Kontrole przeprowadzone m.in. w oparciu 0 nastepujace dokument)':
= uchwale nr XXXI/232/2016 Rady Miasta i Gminy w Piliey z dnia 16 grudnia 2016 r.
W sprawie zwolnienmia Zakiadu Uslug Wodnyeh i Komunainych w Pilie)y z obowiazku
zaliczkowych wplat do budzetu Miasta i Gminy Pilica,
- uchwaly Rady Miasta i Gminy w Pilicy w sprawie ustalenia stawek jednostkowych dotacji
przedmiotowych dia Zakiadu Uslug Wodnych i Komunalnych w Pilicy, obowigzujace
w okresie 2016-2020,
= uchwale nr X1/73/2011 Rady Miasta i Gminy w PRilicy z dnia 27 lipea 2011 r. w sprawie
Statutu Zakladu Uslug Waednych i Kanalizacyjnych w Pilicy.
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- uchwale nr XVII1/101/2020 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 17 stycznia 2020 r,
w sprawie Statutu Zakladu Ustug Wodnych i Kanalizacyjnych w Pilicy.

- uchwaty budzetowe Gminy Pilica na rok 2018 i 2019.

- uchwale nr XIY¥#/2015 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
oplat\ targowej.

- kalkulacje przedstawione przez Gtownego Ksiegowego zakiadu budzetowego diotyczace
wywozu niesegregowamych /zmieszanych/ odpadéw komunalnych. pojemnik 240 1
/obowriazujace w okresie 2016-2020/,

- jednostkowe sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw fiiramsowyeth semoerzadowych
zakfadéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2016 r.. 31 grudnia 2017
r.. 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r.,

- jednostkowe kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow diwznych
oraz porgczef i gwarancji oraz Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow fifinassowsych
wedtug stanu na koniec 1V kwartatu 2016 r.. 2017 r.. 2018 . i 2019 1,

Jak ustalono, jednostka organizacyjna Gminy funkcjonujaca w formie samorzadowego
zaktadu budzetowego jest Zakiadu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy, wtworzony
uchwalg Nr XXVIII/178/2001 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 20 marca 2001 r, w sprawie
potaczenia Zakladu Ustug Wodnych z Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;.

Zgodnie ze obow iazujacym Statutem Zakladu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy.
przyjetym uchwala Nr XVI11/101/2020 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 17 stycznia 2020
r.. celem Zakiadu jest wykonywamie zadath o charakterze u2ytecznosci publicznej nalezacych
do zadan wiasnych gminy, biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb mieszkancéow Gminy
w zakresie:

- wodociagédw i zaopatrzenia w wode. kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw
komunalnych.

- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami wzytiowymi.

- utrzymania drég. ulic oraz placéw.

- targowiska.

- zieleni miejskiej i zadirzewien.

- prowadzenia szaletow publicznych.

- monitoringu zamknietego wysypiska $mieci.

- zimowego utrzymania drég. chodnikow i parkiingéw.

- prowadzenia w imieniu i na rzecz gminy punktu selektywnej zbiérki odpadéw Kemunalnych
(PSZOK).



Stosownie do postanowier Statutu zakiadu budzetowego obowigzujacego w okresie od
2016 r. do stycznia 2020 r. (stanowigcego zatacznik do uchwaly Rady Miasta i Gminy w Pilicy
nr X1/73/2011 z dnia 27 lipca 2011 r.) do zadah zakltadu w wyzej wymienionym okresie
nalezato:
- prowadzenie gospodarki wodno-$ciekowej,
- produkcja i sprzedaz wody,
- prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciielkéw,
- administrowanie zasobami mieszikaniowymi.
- oczyszczanie ulic i placdw.
- pielegnacja terenéw zielonych.
- wykonywanie remontu drég.
- zimowe utrzymanie drég. chodnikoéw i parkimgdw.
- monitoring zamknigtego wysypiska $émieci,
- prowadzenie szaletéw publicznych.

Stosownie do dalszych postanowief Statutu zakiad prowadzi gospodarke w oparciu
0 roczny plan finansowy oraz zasady okre$lone w przepisach powszechnie obowiazujacych
(...). Zrodiem przychodéw zakiadu sa dochody z prowadzenia dziatalnosci statutowej i dotacje
z budzetu gminy. Zakfad otrzymuje z budzetu gminy dotacje przedmiotowa,. w uzasadnionych
przypadkach otrzymuje dotacje¢ celowa.

Uchwala Rady Miasta i Gminy w Pilicy nr XXXI1/232/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie zwolnienia Zakladu Uslug Wodnych i Komumalnych w Pilicy z obowigzku
zaliczkowych wplat do budzetu Miasta i Gminy Pilica, zwolniono Zakfad Uslug Wodnych
il Komunalnych w Pilicy z zaliczkowych wplat madwyzki $rodkow obrotowych do udizetu
gminy, a nadwyzke srodkow obrotowych powstalg na koniec roku ww. zaklad budzetowy
zobowigzaiy zostal wplacaé do budzetu gminy w terminie do konca 1 kwartaly voku
nastopujacego po roku budzetowym. Stwierdzone, ze& w badanym okresie 2016-2019
w Zakladzie Uslug Wednych i Komunalnysh w Pilisy nie wystapila nadwyzka siodkéw
obrotowyeh, wobee powyzszego nie dokonywane wplat Z ww. tytulu do budzely Sminy.

Stosownie do przediozenych uehwal Rady Miasta i Gminy w Piliey; obewigzujas) ¢h
w latach 2016-2018, w sprawie ustalenia stawek jednostkewyeh detaji przedmiotowysh:
- na utrzymanie szalet - przyjeto stawke od sztuki:
- na utrzymanie zieleni: w zakresie koszenia przyjeto stawke od Ay, w zakresie prayeinania
przyjeto stawke od godz.:
- na utrzymanie rynku: w zakresie prac porzadkowyeh przyjete stawke za missiae (detyszy kat
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2016-2018) badz stawke od sztuki (dotyczy lat 2019-2020), w zakresie zamiatania przyjeto
stawke za mr;
- zamiatanie ulic, przyjeto stawke od mr;
- przygotowanie wystroju gminy zwigzanego z uroczysto$ciami - przyjeto stawke od godz.:
- zimowe utrzymanie drdg i utrzymanie mieszkan komunalnych - przyjeto stawke od wmr;
- utrzymanie skladowiska odpadow: w zakresie badania przyjeto stawke od godz. (dotyczy lat
2016-2018) badz stam ke od sztuki (dotyczy lat 2019-2020), a w zakresie biezacego utrzymania
przyjeto stawke od mr;
- czyszczenie chodnikéw oraz utrzymanie tras rowerowych i przystankdw oraz obstuga PSZOK
przyjeto stawke od godz. (dotyczy lat 2016-2018). badZz stawke od nr (dotyczy lat 2019-2020);
- odprowadzanie $ciekéw od gospodarstw' domowych oraz zaopatrzenie w wode gospodarstw
domowych przyjeto stawke od nr’;
- wymiana hydrantéw - przyjeto stawke od sztuki:
- utrzymanie plazy przyjeto stawke od godz. (dotyczy lat 2016-2018) badz sprzatanie plazy
w sezonie letnim przyjeto stawke od nr (dotyczy lat 2019-2020).

Stosownie do przedtozonych uchwat Rady Miasta i Gminy w Pilicy obowigzujacych
w latach 2019-2020 w sprawie ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedimiotowych
zamiast zadania:
- utrzymanie plazy, w uchwale okreslono zadanie sprzatanie plazy w sezonie letnim - przyjeto
stawke od mr.
- utrzymanie przystankéw i tras rowerowych, w uchwale okreslono zadanie sprzatanie tras
rowerowych - przyjeto stawke od nx i sprzatanie przystankéw - przyjeto stawke od sztuki:
- obsluga PSZOK. w uchwale okreslono zadanie przyjmowanie odpadéw na PSZOK - przyjeto
stawke od roloezogodziny.
= reszta zadan pozostala mikzmieniona.

W trakeie kontroli ustalono, ze w okresie 2016-2019 Gmina Pilica przekazywala
Zakladowi Uslug Wednyeh i Komunalnysh w Piliey:
= dotacje przedmioton e kalkulowane wedlug stawek jednostkow yeh, okresiomych w uchwalach
Rady Miasta i Gminy Pilica, obowigzujacych w latach 2016-2020 na: utrzymanie szalet,
utrzymanie zieleni, utrzymanie rynku w Pilicy, zamiatanie ulic, przygotowanie wystroju
Gminy; Zzimowe utrzy manie drég. utrzymanie mieszkaf komunalnych. utrzymanie sidadowiska
odpaddw, czyszczenie chodnikow, sprzatanie tras rowerowych, sprzatanie przystankéw,
odprowadzanie sSciekéw (doplata), zaopatrzenic w wode gospodarstw, wymiane Imydrantéw,
obstuge PSZOK. sprzatanie plazy po sezonie letnim. o
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Gmina Pilica przekazala zakladowi budzetowemu dotacje przedmiotowe: w 2016 r. W kaezngj
kwocie 918.698,98 z: w 2017 r. w tacznej kwocie 1.038.600.00 z: w 2018 r, w lacznej kwocie
1.025.180.00 zt oraz w 2019 r. w tacznej kwocie 987.428.00 zI. Wykazy udzielonych dotacji
stanowig zatgczmik do protokotu kontroli.

- dotacje celowa w 2019 r. w kwocie 61.800.00 z}, na wykonanie przylaczy wodeciggowych.

Ponadto, w roku 2020 réwniez udzielano dotacji zakladowi.

Ponadto ustalono, 2e w okresie od 2016 r. do 2020 r. Gmina Pilica oprocz
przekazywanych dotacji przedmiotowych i dotacji celowej realizowala takze rozliczenia
z zakladem budzetowym z tytulu zadan wykonywamych na rzecz Gminy, na podstawie not
ksiegowych oraz faktur. Wyszczegdlmiemie not oraz faktur wystawiomych przez zaklad
budzetowy w latach 2016-2020 zawiera wykaz, podpisany przez Skarbnika oraz Burmistrza
Miasta i Gminy Pilica. Ponadto, w toku kontroli sporzadzomy zostat wykaz, zgodnie z ktonm

rozliczenia z zakladem dotyczyly ponizej wymienionych zadan, a Gmina Pilica w zwiazku

z ich wykonywaniem zawierata umowy z zakladem budizetowym:

Na dzien )
Warva zadania 2016 2017 2018 2019 Suma
11.05.2020
Wiwméz mieczystosci
28 512.00 26 400.00 26 $00.00 27 000.00 9 %08.00 117 520,00
statych-rymeik
Winéz mieczystosci
721.89
stahath-zametk 721.89 0 0 0 0
Smolef
WAWGO/ mikeczistosci
staliych-trasy 18 771,58
. 2 964,58 3 13500 5 1390.00 6 7$6.00 756.00
rowerowe i
przystankii
W\ wéz mieczystodci
1 101,83 2 (03200 2 70700 2 134,00 a 8 054,83
siahalivpieva
Inkaso oplaty )
. 18 808.50 15 403.50 14 542,50 b4 463.75 91R330 64 N3L75
targowej
Prace jporzadkowc-
4 695.59 8 [HS45 4 019,50 4 782,19 0 21 612,73
cmentanr; Bisdkupice
Prace porzptiaove-
[ OR I 85435 980,50 2 712.28 0 6 687,84
mogifa Romow
Prace porfadkowce-
mogila wojenna 0 0 0 535.56 0 535,56
Pilica
Zimowe utmrzymanie
) ) 0 0 - 33 500.00 0 33 500,00
drég gmintn eh
Budowa wodociggu
. 0 0 0 20 085,27 20 085,27
na osiedlu przy ul. 0




Mickiew ic/a w

Pilie\

Woda - - hydranty

4 458.42

L 122883

4 051.79

985,24

10 624,28

Wiodia. ssciieki, gpliata
abonamentowa

LMiG

5 415.29

8 054.16

6 636.72

5 11%0.78

L 547.20

26774,15

Oplluii)

abonamemtowa OSI®

2 113840

2 280.00

L 939,68

b BE0.20

8 318,28

Woda. oplata
abonamemoma
sklep Solca, zdrdj

uliczny

243.97

236.10

260.35

238,40

978,82

Oplata
abonamemtowat

w/keir - [Dabrakow.

151.20

Stawk niow

151,20

Woda. oplata
abonamenuma

pawilom wedkarski, 58710
lesniczowka, zamek

Smolen

1 629.90

1L 244,19

470,78 0

391399

WA miana reduktora

cisnien ID/wano- 497.56

Sierbuw jice

497,56

RAZHM 71 436,87

70 319.49

67 942,23

120 774,42

12 424,70 342 897,71

Na potrzeb) kontroli sporzadzono réwniez wykaz zadan wykonywamych przez ZUWiK

w okresie 2016 - 2020 z przyporzadkowaniemm do pozycji Statutu:

Nazwa zadania

Zakres czasomy

Statut ZU WIK

Wiwdw nieczystoscii statych - rynek

01.01.2016-05.02.2020)

§ 2 ust. Ltiret 5 zalacznika do uchwal) nr
X1/73:201 L Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 201 Lr.

Wywéz nieczystosaii stalych - rynek

06.02.2020 - do nadal

g 5 ust. 3 zalgcznika do uchwal} ni
XVIIll 101 2020 Rady Miasta i Gmimy w
Pilicy z dn. 17 stycznia 2020 r.

Wywoz nieczystoseii stalych  zamek

Smolei

01.01.2016-05.02.2020)

2 ust. Ltiret 5 zalacznika do uchwaly nr
X1 73-201 L Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 201 L'

Wywéz nieczystoseii Matych - trasy
rowerowe i przystanki

01.01.2016-05.02.2020)

2 ust. lLtiret 5 zalacznika do uchwal} nr
X1:731201 § Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 201 ILr.

Wywoz nieczystosci statych - trasy
rowerowe i przystanki

06.02.2020 - glo madal

$ 5 ust. 3 do uchwally nr XVIII 101 2020
Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dn. 17
stycznia 2020 r.

Wywoz nieczystosei stalxch - plaza

01.01.2016-05.02.2020)

$ 2 usl. Ltiret 5 zalacznika do uchwally mr
X1-73-201 it Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 201 ILr.

Budowa wodociagu na osiedlu przy ul.

Mickiewicza w Pilicy

01.01.2016- ©5.02.2020

§ 2 usl. Ltiret UL zakycznika do uchwak mr
X1:73/20) L Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 208 li r.
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§ 2 ust. Wtiret 2 zakacznika do uchwal) mr
Woda - hydranty 01.01.2016 -0E.62.2020 X1¥73 2011 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 2011 r.

Woda. scicki. onl b § 2 ust. litiret 2 i 3 zalaeznika do wdhwal}
0da. scicki. oplata abonamentosa - 01.0 1. 20k6 063022 2920 nr X173 2011 Rady Miasta i Gmimy w
UMIG - N
Pilicy z dn. 27 lipca 2011 r.

& 5 ust. 2 pkt I zalaeznika do uchwaty nr
06.02.202f) - do nadal XVIil 101 2020 Rady Miasta i Gminy w
Pilicy z dn. 17 stycznia 2020 r.

Woda. scieki, oplata abonamentowa -
UMiG

§ 2 usl. Wtiret 2 zalaeznika do uchwaty mr
Oplata abonamentowa OSP 01.01. 20k 0BS5S0 2626 X1:73-:2011 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 2011 r.

§ 2 ust. Ltiret 2 zalaeznika do uchwat) nr
01.01.206 - 05.02.2020 X1'73-201 & Radv Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 2011 ..’

Woda. oplata abonamentowa — sklep
Solca, zdrdj uliczny

§ 2 ust. ltiret 2 zalaeznika do uchwaly nr
01.01.20k66 -06502 2626 X1:73-201 L Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 201 ILr.

Oplata abonamentem a szkol} — Dobrakow.
Slawnidw

§ 2 usl. Wtiret 2 zakacznika do uchwal} mr
01.01.20u6- 05.02.2020 X17320101 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 201 } r.

Woda. oplata abonamentowa - pawilon
wedkarski; lesniczowka, zamek Smolen

22 ust. LLtiret L zatgcznika do uchwal} nr
X173 201 i Rady Miasta i Gminy w Pilicy z

Wymiana reduktora ci$niefi - Sicrthowice 01.00L.20u6 - 05.02.2020 dn. 27 lipca 201 b r.

Biezaca konserwacjja — utrzymanie

obiektéw grobowmictwa wojennego 2016-2019 Nie miesci si¢ w statucie dlatego

zawierano wmowy

§ 2 ust. L tiret 8. zakacznika do uchwaly mr
Akcja zima 2019 . X1 73 201 b Radv Miasta i Gminy w Pilicy z
dn. 27 lipca 201 L r."

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami przedlozono kontrolujgcym wmowy
obowiazujace w ww. okresie oraz umowy zawierane w okresie 2016-2020. na podstawie
ktorych wystawiano noty ksiegowe i faktury:

- umowy dotyczace biezacej konserwacji — utrzymania obiektow grobownictwa wojennego: nr
hiR7045.4.1.2016 z 26 lipca 2016 r., nr 1iIR7045.6.2017 z 10 maja 2017 r., nr lilR.7045.4.2018
z 18 czerwca 2018 r., nr liR.7045.2.2019 z 17 czerwca 2019 r. Umowy 2z zakladem
budzetowym zawierat w imieniu Gminy: w 2019 r. p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy
Pilica, a w okresie 2016 — 2018 zawierala z upowaznienia Burmistrza p. Anna Kulczak - byly
Sekretarz Miasta i Gminy, przy kontrasygnacie bylego i obecnego Skarbnika Gminy:

- umowa bez numeru, zawarta w dniu 1 stycznia 1994 r. na czas nieokreslony, pomiedzy
Miastem i Gming w Pilicy, reprezentowang przez p. Michala Otrebskiego - bytego Burmistrza,
przy kontrasygnacie bylego Skarbnika, a Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Pilicy, na zlecenie: oczyszczania ulic. pielegnacje zielencéw na terenie Pilicy, wycinanie,
obcinanie drzew, krzewéw znajdujacych si¢ na pl. Mickiewicza. omiatanie rynku oraz inne
roboty na terenie Pilicy, na kazde zlecenie pisemne Urzgdu Miasta i Gminy w Pilicy. Zgodnie
z postanowieniamii zawartej umowy rozliczenie robot nastapi na podstawie kosztorysu

powykonawezego sporzadzonego w oparciu o obowigzujgce katalogi norm oraz wzgednione
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wysokoscil stawek: robocizny, cen sprzetu wielkos$ci kosztéw zakupu, kosztéw posrednich
i zysku stanowigcych zalaczniki do niniejszej wmowy;
- umowa bez numeru, zawarta w dniu I stycznia 1992 r. na czas nieokre$lony, pomiedzy
Miastem i Gming Pilica, reprezentowama przez p. Michala Otrgbskiego - bylego Burmistrza
(przy kontrasygnacie bylego Skarbnika), a zakladem gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
w Pilicy, w zwiazku z przekazaniemm z dniem 1 stycznia 1992 r. i przyjeciem do eksploatacji
szalet w Pilicy. Tytulem wynagrodzemia zleceniodawca bedzie pokrywa¢ rzeczywiste koszty
eksploatacji szalet pow iekszone o 20 % zysku i pomniejszone o uzyskane przez zleceniobiorce
odplatnosci za wyswiadczone Judnosci ustugi, zleceniobiorca zobowiazamy jest co miesigc
wystawiaC fakture z okre$leniem naleznosci i1 wyliczeniem kwoty koncowe;:
oraz przediozono:
- uchwate nr XXX/2018/2016 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 17 listopada 2016 r.
w sprawie przediuzenia obowigzywania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow dla mieszkaricow gminy Pilica, okreslonych przez
Zakfad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy;
- decyzje Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr WA RET.070.1.67.3.2018
z dnia 8 czerwca 2018 r.. w sprawie zatwierdzenia taryf dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie miasta i gminy Pilica;
- sprawozdanie z dnia 116 sierpnia 2018 r. z audytu wewnetrznego przeprowadzonego w okresie
od 11 czerwca do 16 sierpnia 2018 r.. dotyczacego zadaf w 2017 r.: zasada rozliczania dotacji
dla Zakladu Ustug Wodnych i Komumalnych w Pilicy. Z przedlozonego sprawozdania wynika,
iz sprawdzeniem objeto kalkulacje prac tj.: koszenie reczne i mechaniczne. zamiatanie reczne
i mechaniczne — w ww. zakresie nieprawidlowosci nie wykazano, i rozliczenie dotacji —
stwierdzono brak daty zlozenia na rozliczeniu dotacji. Zadania utrzymanie szalet, reczne
zamiatamie ulic utrzymanie mieszkan komunainych. obsluga PSZOK. akcja zima.
Z przedlozonego sprawozdania wynika, iz sprawdzeniem objeto udokumentowamie wydatkéw
- W wy. zakresie nie stwierdzono niezgodnosci wydatkow z danymi w sprawozdaniu.

Majac na uwadze przediozone dokumemty oraz sporzadzone wykazy ustalono, ze:
- zadanie biezgca konserwacja — utrzymanie obiektéw grobownictwa wojennego nie miescily
sig w ramach zadan okresionych w Statucie zakiadu budzetowego. Zadanie to realizowall zaklad
budzetowy na podstawie ww. uméw zawieranych z Gminag Pilica, za wykonanie umowy
w poszczeglinych latach ustalano wynagrodzenie ryczaltowe. Stosownie do postanowien
zawartych umém za wykonanie przedmiotu umowy wskazano: platno$é w postaci faktury wraz
z wyceng ustugi (dotyczylo 2016 r.). platnos$é¢ w postaci mozliwosei fakturowania czeéciowego
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i koncowego (dotyczylo okresu 2017-2019). Podstawa faktury czesciowe) jest protokot
podpisany przez przedstawiciela zamawiajgcego okres$lajacy zakres wykonanych robot,
a faktura koncowa moze by¢ wystawiona po podpisaniu protokotu odbioru kaiicowego.
Natomiast za zrealizowane zadania zakiad budzetowy faktycznie wystawiaft noty ksiegowe
obcigzajgce Gmine Pilica, na kwote okreslong w zalaczonym kosztomy sie.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym réwniez umowy, zawierane w latach 2016-2019
pomiedzy Gmina Pilica. a Wojewoda Slaskim dotyczace udzielenia Gminie Pilica dotacji na
realizacje zadania pn. ..Utrzymanie grobow i cmentaizy wojennych potozonych na terenie
Gminy Pilica™,

- zadanie utrzymanie plazy mie$cilo sie w ramach zadan okre$lonych w Statucie zakkadu
budzetowego, jednak zgodnie z ww. uchwatami Rady Miasta i Gminy w Pilicy za to zadanie
przyjeto w 2018 r. stawke od godziny w wysokosci 24.19 zi. stawka zostala ustalona w uchwale
obowiazujacej na 2018 r. oraz przyjeto stawke od m>. stawka ta zostala ustalona w uchwatach
obowigzujacych w latach 2019-2020 i tak: w 2019 r. stawka wynosia 0.35 zl od nr . w 2020 1.
stawka wynosifa 0.36 zl od nr. Natomiast jak ustalono w trakcie kontroli wywoz nieczystosci
statych z plazy zakfad budzetowy wykonywat w juz 2016 r.. 2017 r.. 2018 r. 1 2019 r. i za te
czynno$¢ zaklad budZzetowy wystawial noty ksiegowe wediug stawek okreslonych
w zalaczniku do noty ksiegowej (stawka: 1.7.59 zl /2016/. 19.00 zt /2017-2018/. 26.00 zt 72019/
przyjeta od L sztuki/kosz) sporzgdzonej przez Gtéwnego Ksiegowego zakladu hudzetowego.
- zadanie wywdz nieczystosci stalych trasy rowerowe i przystanki miescito sie w ramach zadan
okre$lonych w Statucie zakladu budzetowego, jedmak zgodnie z ww. uchwalami Rady Miasta
i Gminy w Pilicy za utrzymanie przystankOw i tras rowerowych przyjeto stawke 109.80 zt od
godz. (dotyczy lat 2016-2018). W 2019 r. stawka na sprzatanie przystankéw wynosifa 1L(#00.00
zl od sztuki, a w 2020 r. stawka wynosila juz 1.025.00 z} od sztuki. Stawka na sprzatanie tras
rowerowych w 2019 r. wynosita 31.91 od m? a w 2020 r. wynosita juz 32.71 z od mr.
Natomiast jak ustalono, za powyzsza czynnos$¢ zaklad budzetowy wystawial noty kskegowe
wedlug stawek okreslonych w zalaczniku do noty ksiegowej (stawka 17.59 zk /2016/. 19.00 zi
12017-2018/. 26.00 zi /2018/. 36,00 zl /2020/ przyjeta od U sztuki), sporzadzonej przez
Glownego Ksiegowego zakiadu budzetowego.

- zadanie wywoz nieczystosci stalych rynek miescilo sie w ramach zadan okreslonych
w Statucie zakladu budzetowego. Jednak zgodnie z ww. uchwalami Rady Miasta i Gminy
w Pilicy zadanie odprowadzamie $ciekow dotyczylo tylko gospodarstw domowych i za to
zadanie przyjeto stawke 5,60 zl od mi. Natomiast za t¢ czynnos¢ zaklad budzetowy wystawial

noty ksiegowe wg stawek okre§lonych w zalaczniku do noty ksiegowej (stawka: 110.00 zt
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/20 16-2018/. 112.50 1 /2019/. LIk 1DzAH/ IR, mvay ftaca ), sspavzatizemsj puasz (Béawrego
Ksiegowego zaktadu hudzetowego.

- zadanie akcja zima miescilo sie w ramach zadan okre$lonych w Statucie zakladu
budzetowego. jedmak zgodnie z ww. uchwalami Rady Miasta i Gminy w Pilicy za zadanie
zimowe utrzymane drog przyjeto stawke 0.28 od m? (stawka przyjeta uchwatamii w latach 2016-
2018). Natomiast za to zadanie zaktad budzetowy wystawit note ksiggowa z dnia 28 marca
2019 r, na kwote 33.500.00 zt, wystawiong wedlug stawek okreslonych w zatgczniku do noty
ksiegowej (stawka: 212,03 godz. x 158.00 2zt = 33.500.74 zt), sporzadzonej przez Gldwnego
Ksiegowego zaktadu budzetowego.

- zadania dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw na
terenie miasta i gminy Pilica realizowano w oparciu o: uchwale nr XXX/2018/2016 Rady Miast
i Gminy w Pilicy z dnia 117 listopada 2016 r. W sprawie przedtuzenia obowigzywania taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzamia $ciekow dla mieszkancow
gmin Pilica oraz decyzje Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr
WA RET.070.1.67.3.2018 z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia taryt dotyczacych
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego odprowadzamia SciekOw na terenie miasta
i gminy Pilica, wedtug stawek tam okreslonych,

- inkaso oplaty targowej pobierano na podstawie uchwaty Rady Miasta 1 Gminy Pilica nr
X1V.98"2015 r. z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzeniia oplaty targowej (zgodnie
z postanow ieniami § 3 uchwaty jako inkasenta optaty targowej wskazano zaktad hudzetowy):
- za zadania tj.: woda i optata abonamentowa dla pawilonu wedkarskiego, lesniczowki, zamku
Smolefi. Gmina Pilica wystawiata refaktury na rzecz odbiorcéw tych ushug.

W sprawie zadania akcja zima ztozono pisemne wyjasnienia w brzmieniu: ..(¢...) W @niu
20.7120088 r. zestatd/ podfisanac umowa: pemigdzr: Gmina: Piiear a (..) pprowatizacym
dziatbfoéd ¢ gospeddiezgy pm. P.R.U (...)). 42-48%) Piliear, NWP (...) na zimowee utrzymaniee «rdg
gminnych/ na tereniée Gminy Pifica: Ar sumiée 38 odkinkow: draly na terenachh wiejpkich/r zar Awote
nieprzekkacagjggacy 110.000) ziy. Utrymamige tyeth droy nie byfo objgtee dotaejae  diar ZUWIK
w Pilicy.. Zaad! budzatowyy miakl v zalvesiée zimawegQo utrzgmanidc jpdypise ulice na (tevenie
miaste Pificar (z uwagii na ograniczonere modlivoésici spvzetowee i osoldowey,). W miesigeur: cgrudmiu
zwait! P. (...). a zasdh: komikoznoéSd (opadip Swirgr i oblbdZenia)s) szybikkch) dziatbav: w tymr zelkresie
w zwigzkkue z czym 11.9220188 r. zlecaneo to zadanide Zaltaddwii Budzatowewwn i (ZUWTKK wr Milicy),
na okvesy ustanowigeiaa zewzagdy sukessyjniegeo w firmike PRI U (...). Zleeanrigmn zostat)y objkie te
same odkinkk/ drog. kiover by zamartee w umowiéc z pignwotnymm wykonawegy. Wowwyniky
rozlitzepia tyct: robetr ZUWIKK wystawit/ notg: ksiggaway na kwete 33.500) zf. w roku: 2009 ((..))".



W sprawie zadan: utrzymanie plazy i wywoz nieczystosci statych z rynku i z tras
rowerowych i przystankow ztozono pisemne wyjasnienia w brzmieniu:..(...) wystawidne yprzez
zalidhal noiyy obcifgevinve e dotyezay Iyl wywaltis nieczystobsicl staticyr z. plazsy. rymidy. séoielek
rowerowysih i przysiankdaye. ustelfowe srawidi od pojpemnikika | od m® zgeshige z prpviedsianionym
kalutbaigionini svanawidy reezyistyry keszlr wywoiti tyeth nieqzystodsici kidve przakeauigioyn -
dowaiiiyy na sidaedwisiako (...) "

W trakcie kontroli ztozono réwniez pisemne os$wiadczenia w sprawie wilasnosci
budynkéw Szkoty w Slawniowie i w Wierzbicy oraz wiasnosci budynku sklepu w Solcu.

Szczegotowg kontrolg objeto dotacje przedmiotowg udzielong w 2018 r. na wirzymanie
szalet oraz dotacje celowa udzielong w 2019 r. na wykonanie przylaczy wodociaggowych
objetych inwestycja pn. "Budowa i modernizacja sieci sanitarnej i wodociagowej w Gminie
Pilica".

Dotacja przedmiotowa udzielona w 2018 r. na utrzymanie szalet

W 2018 r. udzielono dotacji przedmiotowej z budzetu Gminy dla Zaktadu Uslug
Wodnych i Komunalnych w Pilicy w kwocie 110.400.00 zt. Dotacja zostata zabezpieczona
w uchwale budzetowej na 2018 r. i ujeta w dziale 90®- ..Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska.. rozdziat 90095 - ..Pozostata dziatalno$é” w § 2650 - ..Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego™ w kwocie 1110.400.00 zl.

Zgodnie z kalkulacjg przedtozong przez Gléwnego Ksiegowego zakiadu budzetowego
$redni koszt utrzymania szalet oszacowano na 9.200.00 zi miesiecznie. Natomiast uchwalg
Rady Miasta i Gminy w Pilicy nr XLIV/304/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Ustug Wodnych i KKemunalnych
w Pilicy na 2018 r. ustalono miesi¢cczng stawke jednostkowsg dotacji przedmiotowej na wwx.,
zadanie w wysokosci 9.000.00 zt za miesigc od sztuki.

Kontrolujacym przedtozono pisemne wnioski sktadane do Urzedu Miasta i Gminy
w Pilicy przez Dyrektora zakladu budzetowego, na podstawie ktérych dokonano przekazania
dotacji na utrzymanie szalet w 8 ratach: zapotrzebowanie z 22,01.2018 r. (w tym na utrzymanie
szalet wniosek o 9.000.00 zt), zapotrzebowanie z 27.02.2018 r. (w tym na utrzymanie szalet
wniosek 0 9.000,00 zi), zapotrzebowanie z 27.03.2018 r. (w tym na utrzymanie szalet wniosek
0 9.000.00 zl), zapotrzebowamie z 26.04.2018 r. (w tym na utrzymanie szalet wniosek
o 10.000,00 zl). zapotrzebowanie z 14.06.2018 r. (w tym na utrzymanie szalet wniosek
0 9.000.00 zt). zapotrzebowanie z 25.07.2018 r. (w tym na utrzymanie szalet wniosek
0 9.000.00 zt). zapotrzebowanie z 24.10.2018 r. (w tym na utrzymanie szalet wmniosek
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o 18400.00 zl). zapotrzebowanie z 24.10.2018 r. (w tym na utrzymanie szalet wniosek
0 37.000.00 zl) dotacja w lacznej kwocie 110.400,00 zi.

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty Rady Miasta i Gminy w Pilicy stawka za
utrzymanie I szt. szaletu za miesiac w 2018 r. wynosita 9.000.00 zi tj.: 12 miesiecy x 9.000.000
zPm-¢ wynesi kwotg 108.000.00 zl. natomiast jak ustalono zaktad budzetowy otrzymat w 2018
r. dotacje przedmiotowa w wys. 110.400.00 zt. rd2nica stanowi kwote 2.400.00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze nie okre§lono w formie pisemnej szczegdélowosci
rozliczenia wykorzystania dotacji przedmiotowych przekazywanych z budzetu Gminy Pilica
dla samorzadowego zakiadu hudzetowego.

Dotacja celowa udzielona w 2019 r. na wykonamie przylaczy wodociagowych objetych

inwestycja

Kontrolujacym przediozone ponizej wymienione dokumenty:
- uchwale Nr Villi48/2019 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 30 kwietnia 2019 r. w gprawie
zmian w budzecie, na podstawie ktorej zostaly zabezpieczone $rodki finansowe w wys.
120.000.00 zI na realizacje zadanmia ..Wykonanie przylagczy wodociagowyelh (odcinki
niekwalifikowane) w ul. IKosciuszki.
- uchwale Nr VIIFA®2019 Rad)' Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej dla Zakiadu Ustug Wodnych i Komumalnych w Pilicy
z przeznaczeniem na sfinansowanie wykonania przytaczy wodociggowych na ul. objetych
inwestycja pn. ..Budowa i modernizacja sieci sanitarnej i wodociggowej w gminie Pilica”.
- pismo nr L.dz.1850/19 z 7 sierpnia 2019 i\. ktérym Dyrektor zaktadu budzetowego zwrdcit
sic o przekazanie dotacji inwestycyjnej w wy sokosci 61.800.00 zi.
- kosztorys ofertowy na warto$¢ 68.649.95 zt brutto (netto 55.812.97 zi plus 23% VAT).
- umowe nr 22019 z 4 lipca 2019 r. zawartg pomiedzy Miastem i Gmina Pilica jako mabywca.
Zakiadem budzetowym jako zamawiajacym, a wykonaweca ..BUDKAN" Sp. z 0.0. w Dabrowie
Gorniczej, ktdrej przedmiotem jest wykonanie przylaczy wodociagowych do miemuchomosci
polozonych przy ul. Kosciuszki w Pilicy od granicy dziatki do wodomierza z wynagrodzeniem
68.649.95 zl brutto (netto 55.812.97 zI plus 23% VAT). rozliczenie zgodnie z kosztorysem
pow ykonawczym,
- kosztorys powykonawczy nr L z wykonania przylagczy wodociggowych (odcinki
niekwalifikowane) ulice z IV etapu: ul. Kosciuszki, na kwote 68.649.95 z{ brutto (netto
55.812.97 zt plus 23% VAT).
- protokdt koricowy odbioru wykonanych robét z 24 lipca 2019 r. na kwote 55.812.97 zl.

- flakture nr 04/08/2019 z 7 sierpnia 2019 r. na kwote 68.649.95 zi brutto.
p
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- polecenie przelewu z 7 sierpnia 2019 r, na kwote 61.800.00 zl (Zaewidiemcjonowane
w ksiegach Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy na koncie 810 (syntetyka) strona Wn
w korespondencji z kontem 1130 strona Ma. dziat 400. rozdziat 40002 i § 621(©).

- polecenia przelewu z 28 sierpnia 2019 r. na kwote 6.849.95 zl, wystosowane przez zaklad
budzetowy do wykonawcy.

- ewidencje ksiegowa (syntetyka) do konta 130. 810 oraz ewidencje¢ ksiegowa (analityka) do
konta 224 i karty wydatkéw prowadzone wedtug klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie przedstawionej dokumemtacji stwierdzono, ze dotacje celowa
zabezpieczono w budzecie uchwatg nr VIH/48/2019 z 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian
budzecie, w wysokescii 120.000,00 zt. Dotacji udzielono w wys. 61.800.00 zt. ujeto w dziale
400 - ..Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode" rozdziat 40002 -
..Dostarczanie wody" w § 6210 - ..Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzadowych
zaktadéw budzetowych™. Polecenie przelewu na kwote 61.800.00 zl. wstawione 12 sierpnia
2019 r. (operacja z dnia 7 sierpnia 2019 r.), zatwierdzit do wyplaty p. Artur Janosik - Burmistrz
Miasta i Gminy Pilica oraz Skarbnik Miasta i Gminy Pilica. Kontroli pod katem merytoryeznm m
dokonali pracownicy Referatu Inwestycji, Mienia Komunalnego i Rolnictwa, pod wzgledem
formalno-rachunkowym dokomali pracownicy Referatu Fimansowego.

W toku kontroli ustalono, ze nie okreslono w formie pisemnej szczegblowosci
rozliczenia wykorzystania dotacji celowej przekazanej w 2019 r. z budzetu Gminy Pilica dla
samorzadowego zakladu budzetowego. Natomiast jako rozliczenie dotacji celowej
przedtozono: fakture nr 04/08/2019 z 7 sierpnia 2019 r. na kwote 68.649.95 zI brutto, kesztorys
powykonawczy nr I z wykonania przylaczy wodociagowych (odcinki niekwalifikowane) ulice
z IV etapu: ul. KoSciuszki na kwote 68.649.95 zl brutto (netto 55.812.97 z! plus 23% VAT).
protokét koricowy odbioru wykonanyeh robét z 24 lipca 2019 r. na kwote 55.812.97 z1. Kwota
rozliczona stanowila 55.812.97 zi. W dniu 31 stycznia 2020 r. zaklad budzetowy dokonal
Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 5.987.00 zt.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami Zzwrdcono sie do p. Artura Janosik — Burmistrza

Miasta i Gminy Pilica oraz do p. Malgorzaty Elak - Skarbnika Miasta i Gminy Pilica
0 wyjasnienie:
1. ezy od momentu powstania zakladu budzetowego podjete zostaly czynnosci majace na celu
uregulowanie sposobu udzielania dotacji, kontrolii ich realizacji oraz sposobu ich rozliczania?
Proszg¢ o zalaczenie stosownych procedur (kserokopia potwierdzona za zgodnosé
z oryginalem):
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2. dlaczego w 2018 r. przekazano zakladowi budzetowemu wyzsza kwote dotacji
przedmiotowej, na jakiej podstawie dokonano rozliczenia ww. dotacji przedmiotowej oraz
uznano dotacje za rozliczong, majac na uwadze stawki przyjete przez Rade Miasta i Gminy
w Pilicy (rdznica stanowi kwote 2.400.00 zI) ?

3. kto i w jaki sposdb (na podstawie jakiej dokumentacji) dokonat kontroli prawidlowosci
wykonzy stania przyznanych dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego w latach 2016 -
2019?

4. czy zawarto z zaktadem budzetowym umowe w zwigzku z udzieleniem w 2019 r. dotacji
celowej na wykonanie przylgczy wodociggowych? Prosze o zalaczenie kserokopii
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem, bgdz wyjasnienie przyczyny zaniechania zawarcia
takiej wumowy;

5 czy. wjaki sposob (na podstawie jakiej dokumentacji) oraz najakiej podstawie (umowa, iimne
regulacje) dokonano kontroli prawidtowosci wykorzystania przyznanej dotacji celowej dla
zakiadw budzetowego ?

6. ktory z pracownikém byl odpowiedziallmy za: przekazamie i rozliczanie dotacji
przedmiotowych oraz celowej dla zakladu budzetowego, w latach 2016-2020.
przygotowywanie projektow umoéw z zaktadem ?

7. kto zadecy dowall o sposobie rozliczania sie z zaktadem budzetowy m poprzez noty ksiggowe
oraz faktury, w latach 2016 - 2020 ? Prosze¢ o wskazanie podstawy prawnej takiego rozliczania
si¢ z zakladem budzZetowym:

8. czy w zwiazku z wykonywamymi przez zaktad budzetowy zadaniami na rzecz Miasta
i Gminy Pilica (rozliczanymi notami ksiegowymi oraz fakturami) zawierano wumowy
z zakladem budzetowym? W przypadku odpowiedzi pozytywnej prosze o zalgczenie tych
umém w formie kserokopii potwierdzonej za zgodnosé z oryginatem, za lata 2016-2020;

9. czy wykonywame, w latach 2016-2020 przez zakiad budzetowy zadania zlecone przez Miasto
i Gmine Pilica, rozliczane notami ksiegowy mi oraz fakturami miescily sie ramach przedmiotu
dziatalno$ci zaktadu budzetowego okreSlonego w Statucie ? W przypadku odpowiedzi
negatywnej prosze o wyszczegélmiemie: zadan, lat 1 kwoty rozliczed oraz wyjasnienie
przyczyny oraz podstawy prawnej finansowania tych zadah ?

10. czy Rada Miasta i Gminy w Pilicy przy jeta stawki okreslone w przedtozonych za lata 2016-
2020 notach ksiggowych i fakturach ? W przypadku odpowiedzi negatywnej prosze
0 wskazanie podstawy zastosowanych stawek jednostkowych ?

L1l czy zadania wykonywane w latach 2016-2020 przez zaklad budzetowy realizowane thyly

na nieruchomosgiach stanowiacych wiasno$¢ Miasta i Gminy Pilica ? W przypadku odpowiedzi
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negatywnej prosz¢ o wyjasnienie na czyich terenach zakfad budzetowy wykonywal
poszczegolne zadania, ktorych kosztami obciazat Gming Pilica ? Ponadto prosze o wyjasnienie
podstawy prawnej finansowania tych zadan ?
12. prosze réwniez o sporzadzenie wykazu faktur oraz not ksiegowych (odrebnie do kazdego
roku do wszystkich zadain oraz odrgbnie dla danego zadania wedtug poszczegélnych lat)
wystawionych w latach 2016-2020 przez zakiad budzetowy na rzecz Gminy, wedtug podziatu
na: nr i data faktury/ noty ksiegowej: kwota faktury/noty ksiegowej: nazwa zadania: stawka
jednostkowa netto/brutto: podstawa prawna wystawienia faktury/noty ksiegowej (uchwata
Rady Miasta i Gminy w Pilicy. umowa, inne), data i kwota przelewu faktury/noty ksiegowej.
Prosz¢ o wskazanie pracownikéw. ktérzy w latach 2016-2020 sprawdzali dokumenty
(faktury/noty ksiggowe) pod wzgledem merytorycznymm oraz zatwierdzali je do wyptaty.

W odpowiedzi ww. wyjasnili ..(..) Wyjahiénige ir sprawiée rozliezedn: z -aékiadem
budiatowynyvn w laach? 201652020020 dot. Pisman z dn. 08.08520200) r.
Ad. 1 Tak od momentu powssaniaic zalithad:r budzatoweggo podippee zostat)h czymmedsii majage na
celw ureguldwanieic sposopby udziklémida detangj;, kowthadii ich realiraciiji oraz spesobbi: ich
rozlitzanida. Covoeznige w planachh budzatter na kolkjfryy rok jest/ planawanes wysokosé dotacjii co
obrarujge zatganikk PN DOTARIV] UDZHEIBMYCH H Z BUDZEAD NA ROK ... ™ ir kkibnych
mieseozay sie dotacjge udriatémec raldhudeni budiatowerwny. Pomatfoo w ramaech: J/dzidddineéci
statutowsey; na rrewz Mvastar | Gminyy Pilicar sg wykenywanere dodatkbwe e pracee zleeanee.
- W uzupetiidaivy do pytamida Nr 1. zawarteggo tr Pismige z driar 08.08:20200) r. informujge iz ma
chwilly obewnay nie posiaddoy:y opracowanyolc/r peeedddrr regullijagych/s sposGbh udiidlamia,
kontnodi/ reallizaciiji oraz sposabbu/ rozditzaniaa dotacjji z Zeldbdden: Usfuy Wodbwahr i A temmdinych
ir Piliey. Czynnedsii te wykonywaeoerc sg przezz pracownmikduiye refevati finansowegwo giénmniee na
podétamicic skbaddmeia) przee: zethed budiatowyy: zapoirzcedwartii i inmah: doumenttwy w 7 ramach
kwat! zattezpigezomyeiich w budisoide Z przeznacasnienv i na te dovacjée w posvoeeggimienc/ raoddridiach
klasyfikhaji/ budkatoweics.
wAdl 2 K 2008 r. nie prakeeansio zalladovisi budzstwem ¥ pigase Olwo ty'detadfirpreetimioto v wiej
tylko tekdejpick zaghbnowarero w budzseidc i w pHlaniée distendiil. Nastagitd o omykka piésaekdd i cetie
jedhiostibwejc; w ucthwatée nr XRAVEIN0016/6 orac cewiee jaofoekdwejci w plariée dddtacii,
nattormiasts! wawtasé¢ 110 406000 Zijges! prawidiblioary. Nar uwwamiadielc szlée! kst wplanso W planie
dovacifi jachhakk kot ta wynusitda 9 208)000K. (zostate ona pedlwisaseie 6 vwhieHEzacle
w stosunidit do rokur 20V7) i tetkar zostatke ujetst w planitée dovaejii e 20W8v:. (12meap X 8 2001007 24
= 110 400,00 zi.y Steawikw 9 600.00 2t byl na rok 3017 i bledé wuigto ta sdtiiy kwols md 7ok
2098 & prawidibwa'a to 9 200000 2. na rok 2018 netoniags! ne 2009 Byva jir stawide 8 411.60) H.
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Skantimvikik  ktovy: w proygotowywata/ uchmalée o stawkaehs dla ZOWIKK na rok 2008 po
uzgedhigaiach/r z Glfownar Ksiggowej; ZOWIKK omptkowoo wr uchwadée pemssawiti/ stamkee z 2007 r..
czyli 9 000)00) zf. (w zadlagzeeivy do wgladl uctwalh' w sprawiee ustalbrviac stamekk jejbdnostkowych
dotacjji przediictowyche/r dier ZOWIKK zar 2008 2007 i 20185 wraz z zaflagznikémini .. Plan (dotagji
udzielamyclo/r z budiatus pa rok... " do ucthwahy' hbddestowej).

Ad. 3 W rolkus 200" pramiddwoseici wykemystaniaic dovacii/ prmehictawychch pvzyevaayoheh dla
ZOWIKK byf Auditor. ktovy wykenywak! eudfty wewnegrrayn: (...). pvatokbb! zabgozammyy do
nimigjgieggo pismas. W permssatygh'/s tatachi konthadae prawidtbweserc/ monittvowanard byl na
biezape). Za 2020) r. planewana jast! ponawnaa kowthabéo Audfrovac ir win: zakveside.

.. (Qdnosnia’ pytamia: Nr 3 zamieszzooeg@o ir Pismie z dnia (08.06.2020) . w Aatacth 2016 -22019
kowntraki prawidtbwoseic/ wykemystaoiaic pyopneaygtch dovaciii dokenywati/i pracownicic): regéaratu
finansoweggo we wspilraayy z pracownikémini  ksiggpwoésici  Zathadi  Usfagr  WWiolinych
i Komunakdych/r w Pilicy. BieZaga: komweld: odbywaddu sie rowniez> popmee:z weeryikecie
prawiddwoseici skfadémyc/i przez- Zaldhd! sprawoedalivy: budZatowysh;/. a ponadtbo jakk vwezadniej
poinfpomewanaio ic 20V 7 r. nad/ prawidteoseia iy wykerzystaniaia przyenanyofc/ dotaeffi ccaowal
Audftowr.

WAdl. 4 Nie zawierenoo z zatdadémn budiatowynvi ir 2009 r. umony ir zwiagkke z ddzéleniem
dotacjji celomej/ na wykemystanieic pyzytégry wodbeiagaanychce/. Zealtrzppeezanoio na tem cell s$vadki
w budzaciéc oraz w ..Planiée dotasjji udzielamwel/ z budiati: na rok 2019 Zahd! hhudegtowy
podézasy realiraciiii zadamida i otrzymaniii od wykonawey fakturyy. wystegewatd o ppreékazanie
Srodkéw, na sfinansowandelc imvestyciiii. Na tem ceV byly ratirzpidezaneie Srodkti w budiaeise 2019r.
- U'chwath w -ahdaczeniu.

Adsy KontraWi prawiddbeoseici wylkomystsaniaic przwnanejc; dotaciji dokenamno na  ppddstawie
prowokéit  odbigrur  robelr pyvzmec  uprawnionee  osofy.  Dokumeatyy rodiozajhce¢  lotacje
irmwastycyjriazc w —abdacaeniu.

Ad® Za prmkkaanieic Srodkows doweji/ praamigiowychch | dotasjii celowey/ dfar —zdidkadu
budzstowegeo byfar Pawii (..)). oraz Pawii (..l za ksiggowanieie dovaaiji odpowiddeialabic jass! Pani
(..).. netomiset! za roftzenivc owyeh? dovaajii \r fetast? 2008 — 2020 byY ijset! ocpupovdetiziainy
Skartimikh Miastar | Gy Pillicay. czy’ w win okresiée Pamii Magiédoaa Dymarowicz- oraz Pani
Medtgorzate . Phak.

Ad. 7 Sposebd rozliczamiic sig z zalbdden budistowyny poprees noty Ksiegowee jast! osgybinie
DY oyiftd Zesadd: rozZiszanisic sie pomidddyy jpodostkéimini i tek tez bylo stosowanse iv lataa 2016 -
200/9).
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Ad. 8 W 2wz z wykonywaoytning pyze: zektbed! budisoony\ Zadbmiaatiii na rzeer Miastee i (Gminy
Pillizar w lataath: 20165 — 2020) zamiéeanoo umowyy Z Zedhddom budzatowywy. a mianowidioe byly to
umowy): na biezapay komsarmecieje — utrzpmanine obigkddn grolfewnicivare wojnmeggo z lar 20106 -
201%). Umowmy w zabjgczamiu.
Ad. 9 Zadhnida zlecaree przezz Miastto i Gminge Pilicar roditzanee novamii ksiegawymini @raz
farkemaemini i wykenyweanere w fatachh 2016 — 2020) miestifyy si¢ w remacVi przegihiotw n (dzidddinesci
Statutowele/ zakhdd Hidtizetowego.
Ad. 10 Radbr Miaste | Gmiitgy iv Pilicy: nile przyjiaooadala stamekk okvestéoyele s w pyzetibzonyeieh na
letty 20085 —~ 2020) novacthr ksiggowysich i fakkiractch. Stawikki te byfy ustalbmee rwewggtramie
w Zaithddme budkatowynn. coremnide podfrossonere o wulloryacie.
Ad. 11 Tak, zadhwina wykenywanere w latacth 20068 - 2020 pyvmaz zaklba! budkatowyy raréitizovane
byl tylo) | wy¥geznide na nievuchbmeseiactich stanowisoyoreh wiasnodéd Miaste: | Gmiig /Bilica.
Ad. 12 Sporzagdanec wylkaryy felktur- oraz not ksiggpwyele/ wr rozificii ner posvoesgaimbie letar - 2016
o« 200D wwystawione ywdaterh 20016 20010 pprasz zediltad babizstowy 1ovar Teecz (Bminy W gdgezeiiiu
do nimajgsegao pismec. Pracawnikaming ktovzy v ltatach 2016 ~ 2020 sprawdbadii diokumentyy ppad
wzglbddan mevgttwysuzymm oraz Zatmiéedeati!/i dodumeatyy do wyptityy byl ((..)"

W wyniku wystosowanego pytania uzupelniono dokumentacje:
- dotyczaca udzielenia dotacji przedmiotowe) i przedlozono rozliczenie dotacji za 2018 r.
(tabelaryczne oraz pisemne rozliczenie wedlug zadan), ktére podpisal Glowny Ksiegowy
zakladu budzetowego. Jak ustalono przedlozone rozliczenia nie byly oznaczone data wplywu
do Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy oraz numerem poz. rejestru, pod ktérym zostahy
zaewidencjonowane oraz brak byto réwniez jakichkolwiek innych adnotacji w zakresie np.
przeprowadzemia kontroli danych w nich zawartych.
- dotyczaca udzielonej dotacji celowej i przedlozono pisemne rozliczenie dotacji udzielonej na
zadanie ..Wykonanie przylaczy wodociagowych w ul. Kosciuszki™, ktore podpisali Glowny
Ksiegowy i Dyrektor zakladu budzetowego. Jednakze dokument ten nie byl oznaczony data
wplywu do Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy oraz numerem poz. rejestru, pod ktorym zostaly
zaewidencjonowane oraz brak bylo réwniez jakichkolwiek innych adnotacji w zakresie np.
przeprowadzemiia kontroli danych w nich zawartych. W przediozonym rozliczeniu wskazano:
kwote przekazanej dotacji =641 800 zi. nr i kwote faktury od wykonawey (07,08.2019 r.. kwota
brutto 68.649.95 zl. netto 55.812,97 zl), wskazano réwniez, ze zaplata faktury nastapila
w dwoch czesciach tj. w kwocie 61.800 zt w dniu 07.08.2019 r. oraz w kwocie 6.849.95 z
w dniv 28.08.2019 r, ponadto okresiono kwote niewykorzystanej dotacji — 5.987.03 zl
i wskazano dzien zwrotu tj. 31.01.2020 r. P
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Stosownie do § 42 ust. 2 zalagcznika nr I do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia L8
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jedmollitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 4. poz.
67 z pbézn.zni.). punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wplywajace, po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wplywu
na pierwszej stronie pisma lub. w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na
kopercie.

Powyzsza nieprawidlowesé polegajaca na nie zamieszczaniu daty wplywu do Urzedu
Miasta i Gminy w Pilicy na przedkiadanych dokumemtach stwierdzono réwniez podczas
poprzedniej kontroli (wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej
z dnia 8 listopada 2016 i\. wniosek nr li6).

Jak wynika z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1870 z pdézn. zm.):

- zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie: gospodarki mieszkaniowej
i gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég. ulic. mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego, wodociagda i zaopatrzenia w wode. kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzem sanitarnych, wysypisk
i unieszkodlliw jania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz
gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych, zieleni gminnej
i zadrzew sen. kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania teremiws rekreacyjnych i wrzadzen
sportowych. pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej osob niepetnosprawnyeh. utrzymywamia roéznych gatunkow
egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegélnosci prowadzemia hodowli zwierzat
zagrozonych wyginigciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,
cmemiaizgr moga byé wykonywane przez samorzadowe zakiady budzetowe - art. 14 ww.
ustawy.

- samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosei z praychodéw wiasnych - art. 15 ust.l ww. ustawy.

- podstawg gospodarki fimansowej samorzadowego zakladu budzetowego jest roczmy plan
finansowy obejmujgey przychody. w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(...)- art, 115 ust. 2 ww. ustawy.

- samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego: dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadamia biezace fimamsowane
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z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. I pkt 2 i 3. dotacje celowe na fimansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji - art. 15 ust. 3 pkt I -3 ww. ustawy,

- w zakresie okre$lonym w odrebnych ustawach samorzadowy zaklad budzetowy moze
otrzymywa¢ dotacje podmiotowa - art. 15 ust. 4 ww. ustawy,

- dotacje przedmiotowe dla samorzagdowego zakladu budzetowego, nie moga przekroczyé 30%
kosztow jego dziatalnosci - art. 15 ust. 6 ww. ustawy,

- dotacje s3 to podlegajgce szczegdInym zasadom rozliczania $rodki z budzetu paristwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowycth, na fimansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych - art. 126 ww. ustawy.

- z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla
samorzadowych zaktadow budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkown ych — art. 219
ust. I ww. ustawy.

- stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu tarytorialnego
—aatt. 219 ust. 4 ww. ustawy.

Z kolei z § 45 ust. I i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Einanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jedmostelk budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542. Dz. U. z 2019 r. poz.
L718) wynika, iz zarzad jedmostki samorzadu terytorialnego przekazuje smmorzadowym
zaktadom budzetowym dotacje, w wysokosci odpowiedniej do stopnia realizacji
finansowanych zadan. Kierownik samorzgdowego zakladu budzetowego przekazuje zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegélowaedtii okreslonej przez ten zarzad.

Okreslenie zasad zobowiazujacych Dyrektora Zakladu Ustug Wodnych i Ikemunalnych
w Pilicy do dokonywania rozliczefn wykorzystanych dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Pilica nalezalo do zadan Burmistrza Miasta i Gminy w Pilicy.

Rozliczanie udzielonych dotacji nalezalo, zgodnie z obowiazujgcym zakresem
czynnosci od grudnia 2018 r. do nadal, do p. Malgorzaty Elak - Skarbnika Miasta i Gminy Pilica
oraz w okresie wczeséniejszym do bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Zgodnie z zakresamii czynno$ci Skarbnikow Miasta i Gminy Pilica, do zakresu ich
dzialania nalezalo m.in. organizowanie i kontrolowanie prawidlowego obiegu dokumentac)i
niezbednej dla rachunkowosei,. aktualizacja aktow wewnetrznych wydawanyeh w zakresie

prowadzonych spraw. *

131



Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w okresie 2016-2019 w Urzedzie Miasta i Gminy
w Pilicy operacje zwiazane z udzieleniem i rozliczeniem:
la. dotacji przedmiotowych dla zakfadu budzetowego oraz dotacji udzielonych na zabytki
ewidencjonowano w ksigegach rachunkowych w ponizej opisany sposéb:

- przelew udzielonej dotacji przez organ dotujacy: Wn 224 - Ma 1130.

- przeksiegowanie na koniec 2018 r. udzielonych dotacji: Wn 800 - Ma 224.

Ib. dotacji inwestycyjnych dla zakladu budzetowego ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych w ponizej opisany sposob:

- przelew udzielonej dotacji przez organ dotujacy: Wn 810 — Ma 1130,

- przeksiegowanie na koniec 2018 r. udzielonych dotacji Wn 800 - Ma §10,

2. nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 810.

W zwigzku z powyzszym zwrdécono sie do p. Malgorzaty Flak — Skarbnika Miasta
i Gminy Pilica 0 wyjasnienie:

- przyczyn ewidencjonowania w powyzej wymieniony sposéb operacji zwigzanych
z rozliczeniem dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego oraz dotacji udzielonych na
zabytki ?

- przyczyn ewidencjonowania w powyzej wymieniony sposéb operacji zwigzanych
z udzieleniem i rozliczeniem dotacji inwestycyjnych dla zakladu budzetowego ?

- prz\czyn nie prowadzenia w ww. okresie ewidencji analitycznej do konta 810 wg. podziatek
klasyfikacji, jedmostek ktérym dotacje przekazano i przeznaczenia dotacji ?

W odpowiedzi wyjasniono ..(...) Gféwnay projozypac ewidénejgnowaniaia  oppevacji
wiggamysh/ 7 rodiazanisin dotaciji pradbictowychich dfar zakthdd budzateweggo orar dovaciii na
Zatbptkki w sposabh wymwisrioay w w w pismiée wymiker z falltur iz we wslkazamyarn  okresiée tzn.
w latact: 2006 -2009 wszystkhéc te dotagjfe zgouhiée z ich rodhteseivivn byfy wwikoryystane
w cedosaii. W zwidzkker z tym pominigtoo zeksiéggwaniaia dovacjfi na komsiee 810 ktove sfudp do
roditzaniva dotaejji w czesti/ uzwanej/ za wykemystaoay fub rodiccongy a jakk jui: weeeSmiej
wspemmidngo ire wskazanychh pvzyyadideh/r  dovacife  zostah) pothekiowanere jakk reotliczone
ir catosias . IWzwidgkis: z tym roditzenitie dovacjji zaksiéggwanoro bezpessedohii z komta: 224 na kanito
800 czyli na - fumdlisz- jacifostkiki, Ksiggawenieic w tew sposdbh nie miath) wplwer na ywiartosci
wykazamee ir bilansiéc. Ewidénejgnowanieric opevaciii zwiazaomslh z uddalbmigevn i rodiliczaniem
dotmajji inwestycyjnyalv/r dier zaldhaid budzatoweg@o ir Sposahh wymigmidoyr ir w.-w pismiée pids Ab
Wymike: 2 zapisyu pelliviki rachiunkunsstci - opis: konia: 810) - kiony- wskaztige. e konie stz do
ewidénoiiji dotaedfi eelewychl 2 budiatu: na finansomaieic Inwestypilii Zethadn budintowyshh @raz
inmieh: doaalfi celomychh (zapis: sty Wn). Przy- opibige do ir-ii- konte: brakaweddo zapitti. iz ha



stroniée  Wn ksigguige sie wavthséé dotacfji prkbaaoyoch z budiatar woczesii uzwanedj za
wylaregpsraere luib rodlicooae i ir wynikky blediegj imtengretacid;i ksiggowenao pyzatéwy dotacjji Mn
81® — Ma 130 z pomiiiggieram komtar 224. W viagklan z pvewedebwiarein ksiggawosboici reemejj mie
by¥a: praweddznara ewidéreigu amalliypeoaa do kontay 810). jatlakik ewidbneisu pvewedzbmesc jpst! wg
klesyffkaajiji budietomeie/ umirstceongie] na keddky) kawcide wydhikku a opiss opevaejii wskarsige cef
przaznamerdaia dotangji oraz: jfetlostkeke. Dodhtkbowo na kavcife umirseczoneic jfstt oznaezevitic Aumita
810). Keutitu z udtinitonseh w 208 r dotaegyi investypyinyofch zoaifidige sig na odvgined; Kkarcie.
Osolisy odpawiddziatndng ze pravedibvigic ewidéawllji ksiRgawek; ne i/ kontaed: jass: Pemii ((...)
Inspekkos, €8, ksiggawossici budkatrowejj(...) ",

Zgodnie z postanowieniamii planu kont przyjetego:
a). Zarzadzeniem nr 193/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 30 listopada 2016 i\
wraz zez zmianami (obowiazujacego do 31 grudnia 2019 r.):
- konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia udzielonych dotacji budzetowych, a takze do
ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace platnosci z budzetu
$rodkéw europejskich, na stronie Wn ksieguje sie m.in. wartos$é dotacji przekazanych przez
organ dotujacy w korespondemcji z kontem 130. na stronie Ma ksieguje si¢ okresowe wplywy
$rodkow  budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych jedmostki oraz
przeznaczonych dla dysponentéw nizszego stopnia w korespondencji z kontem 130. ewidencja
szczegotowa prowadzona jest wedtug beneficjentéw i rodzajéw dotacji oraz zaliczek z tytuhu
ptatnosci ze $rodkéw Unii Europejskiej tak aby zapewni¢ mozliwosé ustalenia wartosci
poszczegélnych jedmostek i przeznaczemia $rodkém’;
- konto 810 sluzy do ewidencji: dotacji przekazanych z budzetu na finansowanie dziakalnosci
podstawowej (dotacje przedmiotowe. podmiotowe), dotacji celowych z budzetu na
finansowanie inwestycji zakladow budzetowych. innych dotacji przekazywanych z budzetu,
rownowartessi dokonanych wydatkéw na inwestycje w jednostkach budzetowych, na stronie
Wn ksieguje si¢ m.in. dotacje przekazane przez jedmostki budzetowe na finansowanie srodkow
obrotowyeh i inwestyeji oraz inne dotacje przekazane z budzetu, wykorzystanie srodkow
budzetowych na finansowanie inwestycji jednostek budzetowyeh, na stronie Ma ewidengjonuje
sig zwroty dotacji przekazanych w tym samym roku budzetowym, przeksiggowanie w koricu
roku obrotowego na konto 800 ,,fundusz jednostki™ stanu dotacji przekazanych, a ewidencje
analityczng prowadzi si¢ do ww. konta wedlug podzialek klasyfikacji, jednostek,. ktorym
dotacje przekazano i przeznaczemia dotacji.
b). Zarzadzeniem nr 109/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 31 grudnia 2019 r.
(obowigzujacego od L stycznia 2020 r. do nadal):
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- konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia udzielonych dotacji budzetowych, a takze do
ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajgce i posredniczace platnosci z budzetu
Srodkow europejskich, na stronie Wn ksieguje sie¢ m.in. warto$¢ dotacji przekazanych przez
organ dotujacy w korespondencji z kontem [30. na stronie Ma warto$¢ dotacji uznanych za
prawidtowo wykorzystane i rozliczone zgodnie 2z obowigzujacymi przepisami
w korespondemcji 2 kontem 810 Jub zwroconych w roku ich przekazania w korespondencji
z kontem 130. wartos¢ ptatnodei z budzetu $rodkow europejskich uznanych za wozliczone,
ewidencja szczegotowa prowadzona jest wedtug beneficjentéw i rodzajow dotacji oraz zaliczek
Z tytutu ptatnosei ze srodkow Unii Europejskiej tak aby zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia wartosci
poszczegblnyceh jedmostek i przeznaczemia Srodikow:
- konto 810 stuzy do ewidenc)i dotacji przekazanych z budzetu na finansowanie diziakalnosci
podstawowej (dotacje przedmiotowe, podmiotowe) w cze$ci uznanej za wykorzystang lub
rozliczona, dotacji celowych z budzetu na finansowanie inwestycji zakladéow hudzetowych,
innych dotacji przekazywanmych z budzetu, rownowartosci dokonanych wydatkow na
inwestycje (jako zapis réwnolegly do zaptaty zobowiazan ksiegowanych Wn 810 i Ma 800),
warto$¢ platnosci z budzetu $rodkéws europejskich uznanych za rozliczone, na stronie Wn
ksieguje si¢ dotacje przekazane przez jedmostki budzetowe na finansowanie Srodkéw
obrotowych i inwestycji oraz inne dotacje przekazane z budzetu. wykorzystamie $rodkéw
budzetowsy ch na finansowanie inwestycji jednostek budzetowych, na sweniée Ma c\eldeoginnje
sig zwoer: dovaojji pvzakkaanyoich ir tym samyw: rolur budzatowym. przeksiggowamie w koricu
roku obrotowego na konto 800 ..Fundusz jednostki” stanu dotacji przekazanych, a ewidencje
analityczna prowadzi sie do ww. konta wedlug podzialek klasyfikacji, jedmostek, ktorym
dotacje przekazano i przeznaczenia dotacji.

Zgodnie z postanowieniamii rozporzadzemia Ministra Einanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowossi oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jedmostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, sammorzadowych
zakfadon budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetomp ch majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pézn.zm.):
- konto 224 sluzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji
budzetomych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace
platnosei  z budzetu $rodkéw europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie
w szczegbinosci:  warto$é dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondenciji

z kontem 130: warto$¢ platnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw przez Bank Gospodarstwa
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Krajowego, w korespondencji z kontami 227 tub 230. Na stronie Ma konta 224 ujmuje sie
w szczegolnosci: warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji
z kontem 810; warto$¢ platnosci z budzetu srodéve europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 lub 230: warto$¢ dotacji zwroéconych w tym samym roku
budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta
224 powinna zapewnia¢ mozliwos$¢ ustalenia wartosci przekazanmych dotacji oraz zaliczek
z tytutu ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczemia tych
srodkow.

- konto 810 stuzy do ewidencji dotacji budzetowych, platnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodkow z budzetu na inwestycje. Na stronie Wn konta 810 ujmuje sie: wartoéé dotacji
przekazanych z budzetu w cze¢sci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji
z kontem 224; warto$é¢ platnosci z budzetu $rodkéw europejskich uznanych za mozliczone,
w korespondencji z kontem 224: rownowanto$¢ wydatkow dokonanych przez jednostki
budzetowe ze $rodkéow budzetu na finansowanie: $rodkéw trwalych w budowie, zakupu
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Ma konta 810 ujmuje
sie przeksiegowanmie. w koficu roku. salda konta 810 na konto 800. Na koniec roku konto 810
nie wykazuje salda.

Zgodnie z postanowiemiamii obowigzujacego od stycznia 2018 r. mazporzadzenia
Ministra Rozwaoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowesci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jedmostek samorzadu terytorialnego. jednostek
budzetowych, samorzadowych zakitbowt budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jedmostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 19L1):

- konto 224 sluzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujac)’ udzielonych dotacji
budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace
platnosci z budzetu srodkdw europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie
w szezegdlnosei: wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondenc)i
z kontem 130; wartos¢ platnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230. na stronie Ma konta 224 ujmuje sie
W szczegoinosci: wartosé dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji
z kontem 810: warto$¢ platnosci z budzetu $rodkow europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 lub 230: wartos¢ dotacji zwréconych w tym samym roku
budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegétowa prowadzoma do konta

224 powinna zapewniaé mozliwo$é ustalenia wartoéci przekazanych dotacji oraz

135



z tytutu platnosci z budzetu Srodkéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
srodkow.
- konto 810 stuzy do ewidencji dotacji budzetowych, ptatnosci z budzetu $Srodkéw europejskich
oraz srodkéw z budzetu na inwestycje. Na stronie Wn konta 810 ujmuje sie: wartos¢ dotacji
przekazanych z budzetu w czesci uznanej za wykorzystame lub rozliczone, w korespondencji
2 kontem 224; warto$é ptatnosci z budzetu srodkow europejskich uznanych za wozliczone,
w korespondemcji 2 kontemn 224; rownowarto$¢ wydatkdw dokonanych przez jednostki
budzetowe ze srodkdw: budzetu na finansowanie: srodkow trwatych w budowie, zakupu
srodkow trwatych oraz wartoéei niematerialnych i prawnych. Na stronic Ma konta 810 ujmuje
si¢ przeksiegowanie. w kohcu roku. salda konta 810 na konto 800.Na koniec roku konto 810
nie wykazuje salda.

Ponadto w my$l art. 116 ust. 1L ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pdézn. zm.). konta ksigg pomocniczych zawierajg zapis) bedace
uszczegOtowiemiemn i uzupetnienienn zapiséw kont ksiegi gléwnej. Prowadzi sie¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniomy system ksiag, kartotek (zbioréws kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniomy z saldami i zapisami na kontach ksiegi glowne;j.

Kyodinie z udzielona odpowiedzia osoba odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji
ksiegowej na ww. kontach jest lImspektor ds. ksiegowosci budzetowej z Referatu Firarsowego,
nad ktorym bezposredmi nadzor petni Skarbnik Miasta i Gminy Pilica, sprawujac)' jednoczesnie
funkcje Kierownika Referatu IFinansowego.

W toku kontroli przedtozono wydruk # programu Radix FKB - zestawienie stanéw kont
syntetycznie - jednostka Urzad Miasta i Gminy, za okres od } stycznia 2020 r. do 1 czerwca
2020 r. do konta 810. zgodnie z ktérym ewidencja analityczna prowadzoma jest wediug
klasy lithkax] bowkrzscoves jkioonta8d 0544100 4802 (A EEB-HD deos 82620069906566659000 .

Akta kontroli nr AK 616» h11220W/] 1
Wykaz akt kontroli nr AK/610¢1 1/20/V.1l stanowi zalacznik nr 1 do protokolu kontroli.
2, Wyplata dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli na podstawie art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
= terminowosci sporzadzenia sprawozdania za 2019 r. z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauezycieli na poszczegbinych stopniach awansu zawodowego w szkolach i placéwkach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego — Gmine Pilica,
- przedlozenia ww. sprawozdania odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia

26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zim.). i >
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- wyplacenia nauczycielom wyréwnania (dodatek uzupetniajacy), wynikajacego z diokonanych
wyliczen ich srednich wynagrodzen.

Ponadto w zakresie kontroli znalazto sie rowniez ustalenie, czy i w jaki sposob przeprowadzane
byly czynno$ci w celu weryfikacji danych poszczegélnych placowek os$wiatowych,
stanowiacych postawe do wyliczenia $rednich wynagrodzef nauczycieli.

Kontrole przeprowadzomo na podstawie sprawozdamia z dnia 8 stycznia 2020 r.
z wysokosci srednich wynagrodzef nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Pilica, sporzadzonego za 2019 r. przez
Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-Admimistracyjnego Szkét w Pilicy. podpisanego przez
p. Artura Janosik - Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzet nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzomych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za 2019 r. zostalo podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy Pilica i zgodnie
zawartymi w nim danymi, wystapily przeslanki do wyplaty nauczycielom placowek
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Pilica jednorazowego dodatku uzupetniajacego za
2019 r., dla nauczycieli w stopniu nauczyciel mianowany.

Ustalono, ze wyplata jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla mnauczycieli,
ktorym te dodatki przyznano nastgpita W ustawowym terminie. W zakresie temminowosci
przekazywania ww. sprawozdai odbiorcom, wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta
Nauczyciela — uwag nie wniesiono. W 2019 r. przeprowadzono czynnos$ci majace na celu
weryfikacje danych poszczegélnych placowek oswiatowych, stanowigcych postawe do
wyliczenia $rednich wynagrodzef nauczycieli. na podstawie dokumemtacji znajdujacej sie
w posiadaniu Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét w Pilicy.

Ponadto w trakcie kontroli zwr6cono si¢ do p. Artura Janosik — Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica i p. Malgorzaty Flak - Skarbnika Miasta i Gminy Pilica o udzielenie informacji,
czy nauczycielom placowek o$wiatowych Gminy Pilica zostalo pomniejszone wy magrodzenie
za dni w ktérych nauczyciele ci uczestniczyli w strajku, ktéry mial miejsce w 2019 roku.
Pismem z dnia 13 maja 2020 r. wyzej wymiemiemi poinformowali, iz takie pomniejszenie
wynagrodzen nastgpito.

Akta kontroli nr AK/610/11/20/V.2.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/20/Y.2 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
"
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VL. INNE USTALENIA

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Miasta i Gminy Pilica zostala
przeprowadzoma przez Inspektoréw Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 28 lipca do 30 sierpnia 2016 r. i objeta okres od 1L stycznia 2012 r. do 30 sierpnia
2016 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli. do jednostki skierowano wystapienie pokontrolne
Prezesa RIO w Katowicach Znak: WK-610/27/4/16 z dnia 8 listopada 2016 r.. zawierajace 16
wnioskdw pokontrolnych,. ktorych sposéb realizacji zostat sprawdzony w trakcie niniejszej
kontroli. Sprawozdanie z wykonania wnioskéw pokontrolaych p. Artur Janosik — Burmistrz
Miasta i Gminy Pilica zlozyl pismem Znak: OR.1710.4.2016 z dnia 6 grudnia 2016 r.
W zakresie wnioskoéw pokontrolnych nr: ILi 116 odniesiono si¢ w rozdziale 111.1.1.1 oraz V.|
niniejszego protokotu kontroli.

Ponadto, w toku kontroli od p. Artura Janosik — Burmistrza oraz p. Matgorzaty Flak -
Skarbnika Miasta i Gminy Pilica pobrano pisemne wyjasnienia w sprawie zadanh
inwestycyjnych. W tym zakresie nie wniesiono uwag.

Akta kontroli nr AK 610/1 11/20/V1.).
Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/20/Y1.1l stanowi zalgcznik nr t do protokotu kontroli.
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakoficzono. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli.
W trakcie kontroli dokonano instruktazu pracownikom Urzedu Miasta i Gminy Pilica.
Integralng czes¢ protokotu stanowi zatgcznik o numerze I - Wykazy akt kontroli.

W toku kontroli wyjasnien udzielali:

- p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica,

- p. Joanna Slusarczyk — Sekretarz Miasta i Gminy Pilica,

- p. Malgorzata Elak — Skarbnik Miasta i Gminy Pilica,

oraz inni pracownicy w miarg potrzeb.

Protokdt sporzgdzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie
wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o megionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) dotyczacym moziiwosci odmowy
podpisania protokolu i zloZenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymamia pisemnych
wyjaénien, co do przyczyny tej odmowy.

Pilica, dnia 22 lipca 2020 r.

M#

| d/s kepiroli Rspaslarki ARanseWiy
SKARRNIK

data i podpis podpis
Skarbnik Miasta i Gminy Pilica Kontrolujac)'
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